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Sefior Presidente :
EMILIO MARTINEZ ROSALES R
Honorables Representantes '
Céamara de Representantes
Presente

En cumplimiento de la designacion efectuada y acatando el regla-
mento del Congreso de la Republica, relacionado con el tramite de los
proyectos de ley, presentamos a continuacién la ponencia para segun-
do debate del Proyecto de ley C-045 de 1998 radicado por el Gobierno

. Nacional “por el cual se expiden normas en materia tributaria y se

dictan otras disposiciones”, proyecto que se tramitdé en sesiones
conjuntas de las comisiones econdmicas de estas Corporaciones,
siendo aprobado en primer debate el dia 25 de noviembre ‘de- este
mismo afio. o

El proyecto de Ley materia de estudio se radico por el Gobierno
Nacional buscando aliviar la dificil situacion fiscal del pais e-igual-
mente busca la obtencién de instrumentos que permitan mayores
controles a la evasion y al tontrabando. Por ello propuso importantes
medidas que buscan, tanto en su definicién como en su penalizacién,
acabar con las. practicas de ‘competencia desleal, de elusién y de

evasién, cambios normativos que permitirdn atacar estos flagelos que

de no ser contrarrestados interfieren en forma grave la economia
formal del pais.

Tal como se indico en la exposicion de motivos presentada por el

sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico al radicar el proyecto,

la grave situacidn fiscal del pais requiere medidas de fondo, aumen-
tando la base tributaria y eliminando focos-de evasién, otorgandole a
su vez mayores herramientas a.la administracion -tributaria para
mejorar la eficiencia en el recaudo de los impuestos y ejercer un mayor
control a la evasion y el contrabando.

El proyecto busca- igualmente mayor equidad, neutralidad y

progresividad en los impuestos, lo cual se traduce en que el sistema
tributario llegue a todos los sectores de la economia, de manera que el

cobro de impuestos sea uniforme y que no existan incentivos en el
sentido de que un sector, al no estar.gravado, atraiga recursos escasos,

generando distorsiones en'la asi gnacwn efectiva de recursos. Es por
ello que en el proyecto se pretende dar mayor cobertura impositiva

~ extendiendo la base gravable en materia de impuesto sobre las ventas

aun grupo de bienes y servicios que en la actualidad no se encuentran
cobijados por el gravamen. A su vez, el establecer sistemas mas-

eficientes de recaudo, tributos mas transparentes y generahzados

representa mayores 1ngresos para el ﬁsco y por lo tanto mayor
capacidad-de inversion.

Es de resaltar los amplios analisis y debates a las que fueron

' sometidas las propuestas contenidas en el proyecto, tanto por parte de

los Honorables Senadores y Representantes miembros de las Comi-

siones Econodmicas del .Congreso de la Republica, como de los ~ -
diferentes gremios econdémicos del pais y del propio Gobierno Nacio- *

nal, los cuales permitieron realizar ajustes al proyecto inicial, que-sin
perder de vista los objetivos principales para los cuales fue presentado,
se fue adaptando a través de las discusiones dadas en torno a los

diferentes temas, a la realidad social y econdmica de nuestro pais.

- Las modificaciones que resultaron de este procesode concertacion,
se encuentran incluidas en su totalidad en el drticulado aprobado en
primer debate por las Comisiones Conjuntas de Cdmara y Senado-Sin
embargo la presente ponencia para segundo debate propone algunos
ajustes que basicamente corresponden a mejoras de redaccion en
algunos de los articulos para dar mayor claridad a su texto, y adicionar
otros articulos que no fueron incluidos en la ponencia para primer

. debdte e igualmente algunos nuevos o modificaciones a los ya presen-

tados, que corresponden a medldas objeto de la concertacwn antes
menc1onada

Estas propuestas de'modificacién y adicién pueden sintetizarse de
la siguiente forma y tienen su respaldo en el pliego de modificaciones
anexo a la presente ponencia y que hace parte integral de la misma:

Impuesto sobre la renta

- Se corrige el texto del articulo 21 del Proyecto ad1c1onandole el
siguiente titulo “Facultades extraordinarias para revisar el sistemia de
ajustes integrales por inflacion”.

— Se modifica el texto del articulo 22 del Proyecto (artlculo 689-
1 del Estatuto Tributario), sobre Beneficio de Auditoria por el afio
gravable de 1998, en el sentido de sefialar que lo dispuesto en el
articulo 705-1 del Estatuto Tributario sobre firmeza de las declaracio-
nes privadas del impuesto sobre las ventas y retencién en la fuente, no-
aplica para los periodos del afio 1998, los cuales se regirdn en esta
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materia por lo previsto en los articulos 705 y 714 del mismo Estatuto
‘Tgualmente, se adiciona un pardgrafo donde se precisa que el beneficio
de auditorfa por el afio gravable de 1998, no ser4 aplicable a los
contribuyentes  del régimen tributario especial, a las empresas de
servicios publicos domiciliarios, ni a los beneficiarios de la Ley Paez.

— Se adiciona el-articulo 23 del Proyecto con el siguiente titulo:
“Incentivo al ahorro de largo plazo para el fomento de la cons-
truecion”.

— Se modifica el ai‘ticulo 25 del Proyecto que adiciona al Estatuto
Tributario con el articulo 250 (Descuento tributario por la generacion
de empleo), para incluirle el titulo y para precisar las condiciones-que
hacen viable el beneficio otorgado por la generacion de empleos,
exigiendo qué como minimo se incrementen en un 10% respecto del
- numero de trabajadores a31 de diciembre del perfodo anterior. De la
--misma forma se efectiia una precision en el sentido de indicar que los
mayores valores que no puedan llevarse como descuento se traten
como deducciodn, precisando que en ningin caso por el mismo hecho
economico de pago. de los salarios y prestaciones de los nuevos
empleos se puedan llevar simultdneamente como descuento y deduc-
cion. Finalmente, se advierte que frente a este descuento no opera el

limite del inciso segundo del articulo 259 del Estatuto Tributario que

. contempla que el impuesto después de descuento en ningin caso
puede ser inferior al 75% del impuesto determinado por el sistema de
renta presuntiva sobre patr1mon10 liquido, antes de cualquier descuen-
to tributario.

— Se adiciona el articulo 26 del Proyecto con el siguiente titulo

“Beneficios de la Ley Paez para nuevas entidades territoriales creadas.

en su zona de cobertura”.

—Se adicionaen el Capitulo de Impuesto sobre la Renta, un articulo
~nuevo transitorio sobre “Exencidn para bonificaciones y/o
indemnizaciones en programas de retiro de entidades publicas”, con
el fin de facilitar el desarrollo de programas de retiro que se realicen
en las entidades publicas de los diferentes 6rdenes territoriales durante
los afios 1999 y 2000. :

— Se adiciona el Proyecto con un articulo nueve sobre Régimen
Unificado de Imposicién (RUI) para pequefios contribuyentes, propo-
sicion presentada por la honorable Representante Zulema Jattin y que
. por laimportancia que reviste, se transcribe a continuacién €l sustento
para su aprobacion: “Los pequefios empresarios enfrentan un grave
problema por el gran niimero de obligaciones que tienen que cumplir

en relacion con los tributos que los cobijan, a mas de la.complejidad

implicita en la determinacion de los tributos a su cargo.

Dichos empresarios no disponen de una estructura organizativa
capaz de soportar el alto costo implicito en el elevado niimero de
obligaciones, diferentes al de realizar pagos de tributos; que contemplan
las normas impositivas del orden nacional y municipal colombiano.

- Por consiguiente al empresario le interesa que dicha carga se
reduzca sustancialmente, bien eliminando obligaciones o bien simpli-
" ficando -su cumphmlento aspiracion que corresponde al principio

propio de la tributacion de contemplar impuestos faciles de compren-
der y de aphcar -

Por su parte, las administraciones tributarias de orden nacional y
municipal, con el panorama de caracter impositivo vigente, énfrentan
igualmente dificultades concretas para garantizar el cumpllmxento
tributario voluntario y correcto de 10s contribuyentes.

Los escasos recursos humanos de los aparatos administrativos que
ejercen el control fiscal, el elevado niimero de contribuyentes a
fiscalizar, la ausencia de herramientas tecnoldgicas efectivas para
soportar su actuar, son todos elementos que permiten afirmar la
coincidencia entre el Estado y los pequefios empresarios en la necesi-
~ dad de contar con elementos en la legislacion que permitan superar los
tropiezos anotados.

Para asumir una solucion concreta a esta problematica que enfren-
tan los pequefios empresarios y el Estado mismo, lo més conveniente
es la adopcion de un sistema de determinacion del tributo de manera
oficial que permita, mediante la aplicacion de un sistema de estima-

ci6n objetiva de algunos elementos de juicio determinados alrededor
de la actividad desarrollada por el contribuyente, inferir el monto del
tributo a cancelar por el ejercicio fiscal, adoptando para su cobro la
elaboracion de unafacturacion por parte de laadministracién tributaria,
y eliminando o simplificando, a su vez, las obligaciones formales que
le corresponden cumplir a un contribuyente ordinario. '

Este sistema es utilizado con mucha fuerza en Espafia en donde él
grueso de los contribuyentes que pertenecen al sector de los pequefios
empresarios, ya sea que sean empresas unipersonales, sociedades o
personas fisicas, especialmente en el sector comercial y de servicios,
sobre la base de un censo inicial que determina una serie de caracte-
risticas del negocio, y el establecimiento de los posibles recaudos
tributarios por IVA y por Renta sobre la base de i ingresos potenciales,
se propone una liquidacién oficial de una inica suma por dichos
tributos; que el contribuyente puede aceptar o no. Un sistema similar
opera 1gua1mente en el Peru. :

El articulo nuevo esta partlendo de. los elementos propios’ de los
tributos existentes que se involucran en la propuesta, con el fin de que
sudeterminacién derive de una presun01on construlda apartir de bases -
objetivas de estimacion.

En otras palabras, lo que se propone es la determinacién previa de
los impuestos por parte de la administracién a partir de hechos
conocidos establecidos en forma general, que permitiran asumir el
impuesto potencial que se originaria en las respectivas actividades que
se someten al RUI.

Por consiguiente, como se parte de unos valores presuntos, el
sistema no puede ser obligatorio, luego se propone que solo aplique a
quienes voluntariamente se sometan al mismo.

Los contribuyentes y responsables que voluntariamente se-sometan
al régimen propuesto, cubrirdn en forma unificada un valor determi-
nado por concepto de los impuestos sobre las ventas y sobre la renta,
mediante pagos periodicos de acuerdo con la facturacion que se
produzca parael efecto. Para estos contribuyentes, el impuesto a cargo
por el respectivo periodo serd igual al monto cubierto.

El régimen se prevé para ser aplicado a las personas naturales o
juridicas que durante el afio gravable de 1998 hubieran obtenido unos
ingresos brutos inferiores a trescientos millones de pesos
($300.000.000) y a31 de diciembre del mismo afio tengan un patrimo-
nio bruto inferior a quinientos millones de pesos ($500.000.000), un
numero maximo de 20 trabajadores y cuya actividad sea el comercio,
la prestacion de servicios, el ejercicio de profesiones independientes,
agricultura, ganaderia, empresas de caracter mdustrlal y, elaboracion
y venta de productos artesanales.

Como se puede observar por el-universo de contribuyentes y.de
responsables que se involucran en la norma, no existe mayor riesgo
frente a la recaudacion, por cuanto no s6lo no pesan en forma
significativa en la misma, sino que incluso buena parte de los mismos,
se encuentran en la informalidad. En ofras palabras, el régimen
propuesto permitiria involucrar dentro de la formalidad a una gran
cantidad de personas, originando con ello resultados muy positivos
tanto para el Estado, como para el desempeno de las mismas activida-
des.econdmicas.

Para la estructuracion del régimen presuncional, se entenderdn
como bases de estimacion objetivas, entre otras: Los gastos efectuados
por servicios publicos, asi como el nimero de empleados, area del
establecimiento, aportes a la seguridad social, ubicacién geografica, y

"los' ingresos que resultaren de verlﬁcamones que se realicen de

conformidad con los dos primeros incisos del articulo 758 (Punto Fijo)
del Estatuto Tributario.

Obviamente, por la naturaleza de los hechos que constituyen base
de estimacion objetwa su identificacién general por cada actividad,
demanda un esfuerzo importante de verificaciones por parte de la
administracion tributaria. No obstante, el mismo puede volverse
productivo en forma inmediata, por cuanto podra realiZzarse en forma
simultanea con la realizacidn de labores de fiscalizacion frente a los
periodos en curso durante el desarrollo de dichas actividades.
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De.otra parte, la pfopue_sta lleva i'mplic,itos varios aspectos de

‘simplificacion del mundo de las obligaciones tributarias, sin que por

ello se pierda el control por parte de la administracién tributaria, .y
mucho menos se plerda la garantia del _pago de los trlbutos men-
cionados: :

La recaudacion del 1mpuesto unlﬁcado podra efectuarse mediante

" facturacion realizada por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacio-

- nales directamente o en forma indirecta a través.de convenios que
realice con terceros por ejemplo Junto con las facturas de servicios
publicos. - e :

Igualmente, implica la ehmmacmn de la obhgacwn de presentar
declaraciones tributarias por los’ 1mpuestos sobre las ventas y sobre la
renta, y sies del caso de laobligacién de declarar 1mpuest0 de 1ndustrla
y comercio y avisos. Los cobijados por el régimen deberan exigir'y

conservar las facturas o documentos equlvalentes que soporten sUS
adqulslclones de bienes y servicios.

"En maiéria de retencién en la fuente, las personas que se sometan
a este régimen estaran excluidas de retencion en la fuente por el
impuesto sobre las ventas, pero si estaran sometldas a retenc1on en'la
fuente por impuesto sobre la renta. ’

* ‘Un punto bastante novedoso’de Ia propuesta es el relacionado con
la posibilidad de aplicar el mismo reglmen en materia del impuesto
mumclpal de industria’ Y comercio y avisos, con 1o cual la smphﬁca—
ciénresultaria mayor parael contribuyente y obviamente se ganarfa en
términos de control por parte de los ﬁscos temtorrales del orden
. municipal. T : .

Para ello, se precisa que la DL AN podra celébrar convemos con los

entes mumclpales con el fin de administrar el recaudo del tributo de -

industria y comercio, originado en las bases de estimacidn .objetiva
previstas en el presente articulo recibiendo como compensacién un
porcentaje no mayor del 1% de lo recaudado como compensacmn por
dicha administracion. .

Parahacer viable esta pbéibilidad los r‘flunibipids'debera'n adop-
tar previamente este mismo régimen para efectos del impuesto de
industriay comercio, en cuyo casoal pagomensual porIVA yRenta
se adlclonara el Valor correspondlente al’ 1mpuesto de 1ndustr1a ¥
comercio”. : ~

— Se. adlclona el Proyecto con, un artlculo nuevo sobre “Rendl—
mientos de titulos de ahorro a largo plazo”, el cual busca incentivar el
ahorro en titulos a largo plazo, establec1endo que los rendimientos
originados en los mismos no se gravarén con el impuesto sobre larenta
siempre y cuando no:se enajenen o red1 man con anter10r1dad al termmo
de cinco (5) afios.

' —Seadicionael Proyecto conun, artlculo nuevo sobre “Aportes de.

Entidades. Estatales, sobretasas ¢ 1mpuestos para. financiamiento de

sistemas de servicio publico de transporte masivo de pasajeros”. Se

buscano afectar la financiacion de sistemas de servicio piiblico urbano
de transporte masivo de pasajeros, raz6n por la cual'se des gravan las

transferencias de recursos, la sustitucion de pasivos y otros aportes que

realicen la Nacién y las Entldades Terrltorlales para dicho fin.
Impuesto sobre las ventas . _ . . )

. —Se modifica el articulo, 27 del’ Proyecto, para mejorar su redac-*

cion técnica, presentando con las respectivas. partldas arancelarias

- algunos bienes que se excluyeron del IVA en el primer debate y en
- concordancia con ello-se reescribe el ultimo inciso. Igualmente, se -
- mejora la redaccion del paragrafo para mencionar-én forma directa la

_tarifa y la base gravable del IVA que pesa sobre la 1mporta01or1 de los
bienes alli mencionados. : : o A

—Semodificael primer parrafoy el pardgrafo del articulo 28 del

"Proyecto (Articulo 468-1 del Estatuto Tributario, bienes gravadosala

tarifa del 10%), para incluir con la tarifa del 10% a los ladrillos de
arcilla y para precisar que el impuesto descontable corresponde a la
totalidad de los IVAS pagados en las adquisiciones de bienes y
servicips necesarios parala producmon delos bienes comprendldos en
el articulo.

= Se corri ge el articulo 31 del proyecto (Articulo 471 del Estatuto

‘Tributario, tarifas para vehiculos automéviles), en su inciso 2°y en los

literales a) y d), para sefialar que las motos’y motocicletas importadas
quedan gravadas al 35% y precisar que todas las,motos nacionales de

- més de 185 c.c. quedan gravadas al 20%. Igualmente, se aclara que los

camperos importados de valor FOB superior a 30.000 dolares ameri-
canos quedan gravados a la tarifa del 35% y los camperos importados
de valor FOB hasta de 30.000 délares americanos con una tarlfa
del 20%.

~Semodificael articulo 32 del Proyecto (Articulo 476 del Estatuto

.Tributario, servicios excluidos del impuesto sobre las ventas), en el

sentido de mej orar laredaccion del numeral 15 con el fin dé hacer més
preciso el servicio excluido teniendo en cuenta que en el primer debate
se .aprobaron dos propos1c1ones sobre el mismo tema con texto-

“diferente. -

- —Seadicionael Estatuto Trlbutarlo con un articulo nuevo (421-1).
sobre IVA para tiquetes aéreos internacionales adquiridos en-el exte-
rior, conel fin de incorporar dentro del gravamen del IVA alos tiquetes
aéreos internacionales adquiridos en el exterior para ser-utilizados en

el territorio-nacional, evitando con ello canales de elusion.

—Se adiciona un articulo nuevo en el sentido de modificar el literal

‘) del artictilo 481 del Estatuto Tributario, con el fin de incluir como

servicios que conservan la calidad de exceptuados del IVA a los
servicios turisticos. - : :

Contrabando y evasion flscal

— Déntro. del Capltulo IV del Proyecto de Ley se modifica el
artlculo 41 (Contrabando) adicionandole un paragrafo 4° con el fin
de precisar que la sancion penal establecida en dicho articulo no aplica
para los viajeros que ‘introduzcan mercancias bajo el reglmen de -
viajeros en cuantia no superior a cincuenta (50) salarios minimos
mensuales legales v1gentes :

. _Otras dlsposmlones

- Se adlclona con un paragrafo 2° el articulo 59 del Proyecto
(Articulo 868 del Estatuto Tributario, ajuste de valores absolutos
expresados en moneda nacional en las normas de renta y ventas),
sefialando que para el Impuesto de Timbre Naciona] se aplican las
mismas normas que rigen para el impuesto sobre larentay el 1mpuesto
sobre las ventas.

. — Se modifica el articulo 74 del Proyecto (Fondo Nacmnal de la :

Esmeralda) con el fin' de mejorar la redaccion técnica del primer
parrafo precisando que los quetos pasivos.de la contribucién son los
exportadores de esmeraldas sin engastar, e indicando cual es la tarifa
y la base de dicha contribucion para evitar que se entienda que la
contribucién disminuye el valor del reintegro. I gualmente se suprime
la frase final del pardgrafo 3, por cuanto con la misma se estaria
contemplando un tratamiento de desgravamen que ademés deno tener
justificacién alguna afecta la recaudacmn y rompe el pr1n01p10 de

- equidad.

— Se adiciona un artlculo nuevo sobre I gualdad de trato admmls-
trat1vo para que el Gobierno Colombiano aplique similares medidas
administrativas a los productos provenientes de paises que contem-
plan medidas administrativas ¢ que dlﬁcultan o entraban las exportac1o-
nes de nuestro pais.

- Se adiciona un artlculo nuevo sobre Certificado de Desarrollo

Turlstlco con el fin de superar una inequidad originada frente a.los ~

inversionistas de los proyectos mencionados en la norma propuesta al
11qu1darse la Corporac1on Nacional de Turismo, reconociéndoles el
50% del valor de los Certificados de Desarrollo Turistico. -

Impuestos territoriales .

Con respecto a los impuestos territoriales presentamos a con31de—
racion algunas modificaciones que en la mayoria de los casos sélo
precisan y presentan de forma maés técnica la norma manteniendo en
todo caso el sentido que quiso darle el legislador.

Soélo en muy pocas ocasiones presentamos Paragrafos nuevos. En
lo referente a la sobretasa a la gasolina para regular la relacion entre

LN
B



Pégina 4

Viernes 4 de diciembre de 1998

GACETA DEL CONGRESO 318

distribuidores mayoristas y mmorlstas y pararestringir la pos1b111dad
de utilizar éstos recursos como apalancamiento'de endeudamiento,

dada la actual crisis fiscal de los entes territoriales. Con respecto al,

unificado de vehiculps hemos precisado la administracion del tributo
centrandolo en el Departamento pero fijando el mecanismo de pago a
través del sistema financiero, evitando como lo pregona North; costos
de Transaccién que solo dificultan y hacen més onerosa la Admlms,—
tracién. Asi mismo, con réspecto a tarifas proponemos a su conside-
~racién-un pequefio esfuerzo adicional con el fin de recuperar la
pro gresividad del tributo. Con las tarifas aprobadas en primera instan-
cia, se presentan claros efectos inequitativos e incluso regresividad en

el rango superior. Incluimos ademas, una norma que les redistribuye. .
a los CORPES los recursos a los que tenian derécho como. parte del
impuesto-de Timbre. A continuacién se presentan las adlclones y

modificaciones al .articulado:

— Se modifica el articulo 76 (Sobretasa a la gasolina. motor y al
ACPM) Corrigiendo el caricter de-la sobretasa y la diferencia de la
sobretasa nacional que se crea en el articulo 87. Define como tributo

lasobretasa del ACPM y precisa la denominacion del Distrito Capital.
—Semodificael articulo 78 (Responsables), paraincluir lasobretasa -

al ACPM y vincular como responsables a los distribuidores minoristas
en cuanto a su obligacion de cancelar la sobretasa respectlva al
dlStrlbUIdOI' mayorista o su equlvalente

— Se modifica el articulo 81 (Tarifa Municipal y Dlstrltal) elimi-
nando del articulo aprobado en primer debate la frase «a iniciativa del
Alcalde» y-fijando la competencia en los Concejos Municipales.

— Se modifica el articulo 82 (Tarifa Departamental), eliminando
del articulo aprobado en primer debate la frase “a iniciativa del
Gobernador” y fijando la competencia en las Asambleas Departa-
mentales.

—Se modificael articulo 83 (Declaracion y pago), para extender el »
plazo otorgado. al distribuidor mayorista en funcién de los tiempos-

otorgados al distribuidor minorista. Asi mismo obliga al Gobierno

para que mediante reglamentacion establezca el procedimiento opera-

tivo que en cualquier caso debe distinguir el tipo de sobretasay la parte
correspondiente a cada uno de los entes beneficiados.

El Paragrafo adicional re gula la situacién generada por la ausencia
de un puesto fijo de recepcién y venta del combustible.

— Se modifica el articulo 84 (Résponsabilidad penal por no

consignar los valores recaudados por concépto de sobretasa a la

gasolina y al ACGPM), adicionando un parrafo en el cual se extiende la .

) responsabilidad civil y penal, incluyendo al distribuidor.minorista en
el caso en que.éste no cancele la sobretasa al proveedor. del com-
bustible. -

— Se modifica-el articulo 89 (Fondo de Compensacmn de la
Sobretasa a la Gasolina), incluyendo un paragrafo, en el cual se
dispone que como el Fondo de Compensacion estd destinado a los

departamentos de méas bajo consumo nacional, se perderd la calidad de

beneficiario del Fondo cuando el consumo supere el 0. 5% del consu-
mo nacional. : : :

— Se modifica el artlculo 98 (Declarac1on Yy pago), para orgaruzar
alrededor del Departamento el manejo del tributo. Sin embargo, con
el &nimo de evitar futuras discusiones por la distribucion de recursos
entre los entes beneficiarios propone que se haga la discriminacion en

el formulario y directamente la entidad ﬁnancnera consigne en. la

cuenta respectlva

—Semodificael articulo 102 (Dlstrlbucmn delrecaudo), 1nc1uyen-
do un paragrafo 2°, en el cual se estipula un porcentaje del 4% del
recaudo correspondxente alos departamentos, en favor de los CORPES
como compensacion por la parte del recaudo que les correspondla del
impuesto de timbre.

— Se suprimen del Articulo 105 del Proyecto (Vigencia'y deroga-

-torias) los arficulos 229, 477, 478 y 481 literal c), del Estatuto
Tributario por cuanto no-se con51dera conveniente cambiar e] trata-
miento de exentos que existe en la actualidad para los cuadernos tipo

escolar y para los libros y revistas de caracter cientifico y cultural.
Igualmente se elimina €l articulo 229 del mismo Estatuto Tributario,
dado que se trata de una norma que ya perdi6 vigencia en el tiempo.

Con las modificaciones presentadas, proponemos muy respetuosa-
mente a los miembros de la honorable Camara de Representantes dar

segundo debate al proyecto de ley “por la cual se expiden normas en -

materia tributaria y se dictan otras dispasiciones”, agradeciendo muy
especialmente los valiosos aportes que para el trémite de este proyecto

realizaron tanto los Miembros de las Comisiones Econdmicas, como |

todos los honorables Representahtes

‘De los honorables Representantes,
Comisién Tercera Camara de Representantes

Oscar Dario Pérez Pineda, Luis Felipe Villegas Angel, Coordl-

nadores Ponentes; Rafael Amador Campos, Oscar Gonzdlez
Grisales, Dilia Estrada de Gomez, Santiago Castro Gomez Rafael

Guzmadn Navarro, Gustavo Petro Urrego, Armando Pomarico

Ramos, Ponentes.
Comision Cuarta Camara de Representantes
Luis Norberto Guerra Vélez, Coordinador Ponente Guillermo

. Gaviria Zapata, Diego Turbay Cote, Berner Zambrano Erazo,

Gerardo Tamayo Tamayo, Alfonso Campo Escobar, Luis Jairo
Ibarra, Ponentes.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
PARA SEGUNDO.DEBATE A_L PROYECTO DELEY

por medio de la cual se expiden normas en materia tributaria y se
dictan otras disposiciones.

CAPITULO I
Impuesto sobre la renta
— Se adiciona el articulo 21 del Proyecto con el siguiente titulo

“Facultades extraordinarias para revzsar el sistema de ajustes -

integrales por infiacion”. .
Explicacion: Se adiciona tItulo al articulo.

— El articulo 689-1 del Estatuto Tributario mcluxdo en el

articulo 22 del Proyecto quedara ast:
“Articulo 689-1. Beneficio de auditoria por el aiio gra'vable de

+-1998. La liquidacion privada del afio gravable de 1998 de los contri-
‘buyentes del impuesto sobre la renta y complementarios que

incrementen su impuesto neto de renta en un porcentaje minimo del
treinta por ciento (30%) frente al impuesto neto de renta del afio
gravable 1997, quedar4 en firme dentro de los seis (6) meses siguientes
asu presentacion oportuna, siempre y cuando cancelen ¢l valor a cargo

"por dicha vigencia dentro de los plazos que se sefialen para el efecto.

Dicho término de firmeza no sera aplicable en relacion con las
liquidaciones privadas del impuesto sobre las ventas y de reten-
cion en la fuente, correspondientes a los pericdos comprendidos
en el afio 1998, las cuales se regiran en esta materia por lo previsto

~. en los articulos 705.y.714 del Estatuto Tributario.

Paragrafo. Lo dispuesto en el presente articulo no sera aplica-

ble a los contribuyentes del Régimen Tributario Especial, ni a los -

contribuyentes que son objeto de los beneficios consagirados en
materia del impuesto sobre la renta para la zona dela Ley Pdez en
lasLeyes218 de 1995y 383 de 1997 y para las empresas de servicios
publices domiciliarios en el articulo 211 del Estatuto Tributario”.

Explicacion: Se modificael articulo para sefialar que no aplicaalas -

privadas de impuesto sobre las ventas y retencion en la.fuente de los.

periodos de 1997, lo dispuesto en el articulo 705-1 del Estatuto
Tributario que vincula el término de netificacion del requerimiento
especial y de firmeza de la liquidacién privada de dichos conceptos al
término aplicable para el impuesto-sobre renta. Igualmente, se precisa
que lo dispuesto en el articulo no ser4 aplicable a los contribuyentes
del régimen especial, a las empresas de.servicios publicos domicilia-
rios, ni alos beneficiarios de laLey Péez, por cuanto se harfa nugatoria
la finalidad recaudatoria de la disposicion.
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_ Se adiciena el articulo 23 del Proyecto con el siguiente titulo
“Incentlvo alahorrode largo plazo para el fomento de la construc—
cion” .

-.Explacacmn Se adlclona titulo al artlculo

~ — El articulo 25 del Proyecto quedar;a asi:

“Articulo 25. Descuento. tributario por. la generacion de empleo.

Adicionase el Estatuto Tributario con el siguiente articulo:
“Articulo 250. Descuento tributario por la generdcion de empleo.
Los contribuyentes del impuesto sobre la renta, podréri solicitar un
descuento tributario equivalente al monto de los’ gastos por- salarids y
prestaciones sociales-cancelados durante el ejercicio, que correspon-
“dan a los nuevos empleos directos que se generen en su actividad

productora de renta y hasta por un monto maximo del quince por ciento.

(15%) del impuesto neto de renta del respectivo periodo.

Dicho descuento sélo sera procedente si el nimero de los nuevos
empleos generados durante el ejercicio excede por lo menos en un
diez por ciento (10%) el niimero de trabajadores a su serv1c10 a3l
de diciembre del afio inmediatamente anterior.

Para ser beneficiario del descuento, el empleador deberé cumplir
con cadauna de las obligacionesrelacionadas conla seguridad social,

por la totalidad de los trabajadores de la empresa, incluidos Ios '

correspondientes a los nuevos empleos generados. Adicionalmente,
los trabajadores que se contraten en estos nuevos empleos deberan
estar vinculados por lo menos durante un afo.

Los nuevos trabajadores que vincule el contrlbuyente a través

de empresas temporales de empleo, no daran derecho al beneficio

aqui establecido.

Las nuevas empresas que se constltuyan durante el gjercicio, s6lo
podran gozar del beneficio establecido en el presente articulo, a partir
del periodo gravable inmediatamente siguiente al p11mer afio de su

_existencia.

Cuando la Admlmstracmn tributaria determine que no se ha cum-
plido con el requisito de la generacién efectiva de los nuevos empleos
directos que sustenten el descuento incluido en la respectiva liquida-
cion privada o con el tiempo minimo de vinculacion de los nuevos
trabajadores, el contrlbuyente no podré volver a solicitar descuento
alguno por este concepto, y serd objeto de una sancidn equivalente al
doscientos por ciento (200%) del valor del beneficio 1mprocedente
Esta sancion no serd objeto de disminucion por efecto de la correccion
de la declaracion que realice el contribuyente.

El mayor valor de los salarios y prestaciones sociales que se

cancelen duranteel ejercicio por los nuevos empleos, que no pueda
tratarse como descuento en virtud del limite previsto en el inciso

primero de este articulo, pedra solicitarse como gasto deducible.

En ningin caso, los valores llevados como descuento podran
tratarse como deduccion. .

Parigrafo. El descuento tributario aqui previsto no se sujeta al
limite establecido en el inciso segundo del articulo 259 del Estatuto
. Tributarie”. :

Expllcaclon Se modifica el articulo para incluir el titulo y para
prec1sar las condiciones que hacen viable el beneficio otorgado por la
generacién de empleos, exigiendo-que como minimo se incrementen
"enun 10% respecto del nimero de trabaj adores a 31 de diciembre del
periodo anterior. Igualmente, se precisa que los mayores valores quie
no puedan llevarse como descuento se traten como deduccion, pero en
ningun caso por los mismos hechos econdmicos de pago de los salarios

y prestaciones-de los nuevos empleos se puedan llevar simultinea- *

mente como descuento y deduccion. Finalmente, se advierte que
frente a este descuento no opera el limite del inciso segundo del
articulo 259 del Estatuto Tributario que contempla que el impuesto
después de descuento en ninglin caso puede ser inferior al 75% dél

impuesto determinado por el sistema de renta presuntiva sobre patrl-'

monio liquido, antes de cualquier descuento tributario.

— Se adiciona el articulo 26 del Proyecte con el siguiente tltulo
- “Beneficios de la Ley Paez para nuevas entidades territoriales
creadas en su zona de cobertura”.

- Explicacion: Se incluye titulo al artlculo
— Se adiciona el Proyecto cori el siguiente articulo nuevo

" “Articulo nuevo (Transitorio). Exencion para bonificaciones y/o
mdemmzaczones én programas de retiro de entidades piiblicas.

Estardn exentas del impuesto sobre la renta las bonificaciones y/o
indemnizaciones que perciban los servidores: publicos en virtud de
programas de retiro de personal de las entidades publicas nacionales,
departamentales, distritales y munlc;pales que se 1eallcen durante los
afios 1999 y 2000”. :

Expllcacmn Conel fin de facﬂltar el desarrollo de programas de
retiro que se realicen en las entidades publicas de los diferentes
érdenes territoriales durante los afios 1999 y 2000, se contempla la
exencion para las benificaciones y/o 1ndemmza010nes que les sean-

" canceladas a los funcionarios que se desvinculen en cumphmlento de
_ los mismos. :

— Se adiciona e} Proyecto con el siguieilte articulo nuevo.
“Articulo nuevo. Régimen Umf cado de Imposzczon (RUI) para

- pequefios contribuyentes.

Se adiciona el Estatuto Trlbutarlo con el si gulente artlculo

“Articulo 763-1. Régimen Unificado de Imposzczon (RUI) para
pequeiios contribuyentes del impuesto sobre la renta y responsables
del impuesto sobre las ventas. El impuesto sobre larentay el impuesto
sobre las ventas aplicable a los pequefios contribuyentes y responsa-
bles por un afio calendario determinado, podra liquidarse en forma
unificada sobre los ingresos minimos gravados que en forma presunta
y general determine la administracion tributaria para cada actividad a
partir de bases de estimacion objetivas. ,

' Se entenderan como bases de estimacion objetivas, entre otras, los
gastos efectuados por servicios publicos, asi como el nimero de.
empleados, drea del establecimiento, aportes a la seguridad social,
ubicacion geografica, y los ingresos resultantes de las verificaciones
realizadas mediante el procedimiento establecido en los dos primeros
incisos del articulo 758 del Estatuto Tributario.

Para efectos de establecer las bases de estimacion objetivas, la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, deberd reallzar las

- verificaciones y/o censos que resulten necesarios.

A partir del ingreso minimo gravable presunto la administracion
tributaria debera determinar el monto unificado de los impuestos, el
cual podrd afectarse con un crédito fiscal por un valor maximo

_presunto por concepto de los impuestos a las ventas aplicables a las

adquisiciones y servicios gravados, por concepto de los gastos y .
costos, y por cohcepto de las retenciones en la fuente a titulo del

impuesto sobre la renta, imputables a la actividad, que sera determi- .
nado igualmente en forma general y-a partir de similares bases de.
estimacion objetivas por parte de la administracion tributaria.

‘Mientras la administracion tributaria no realice una nueva estima-
cién de las bases de estimacién objetivas que permiten establecer las
presunciones generales aqui contempladas, para cada afio gravable
seran aplicables los valores del afio inmediatamente anterior, ajusta-

-dos de conformidad con las reglas generales consagradas en el

Estatuto Tributario para los valores absolutos expresados en moneda
nacional. -

El monto del ingreso gravable presunto minimo, asi como el valor

-unificado"de los impuestos asi determinados, Junto con la cuantia

méxima de crédito fiscal solicitable, deber4 comunicarse al interesado
a mas tardar el ultimo dia del mes de enero de cada afio.

Si dentro de los diez (10) dias siguientes al envio de la comunica-
cion, el mteresado manifiesta su voluntad de someterse al RUI, el
impuesto unificado menos el valor del crédito fiscal solicitable, sera

‘el impuesto a su cargo por el mismo afio calendario, para lo cual la

Administracion Tributaria procederd a facturar peridédicamente el
valor a pagar. El nimero de cuotas, la periodicidad y el plazo para su
cancelacion seran fijadas mediante resolucién que expida la Direccion

- de Impuestos y Aduanas Nacionales.
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Los pequefios contrlbuyentes y responsables que no expresen\ st

-voluntad de someterse al RUI dentro de la oportunidad aqui sefialada,

continuaran sometidos a las normas generales que regulan el impuesto
-sobre la renta y el impuesto sobre las ventas, de conformldad con lo
establecido en el Estatuto Tributario. :

~ Para efectos de lo dlspuesto en el presente art1culo se con51deran
pequefios contribuyentes y responsables las personas naturales y

- juridicas que durante el afio gravable inmediatamente anterior hubie-
_ran obtenido unos ingresos brutos inferiores a trescientos millones de
pesos ($300.000.000) (valor afio base 1998) y a 31 de diciembre del
'mismo afio, tengan un patrimonio bruto.inferior a quinientos millones
de pesos ($500.000.000) (valor afio base 1998), un niimero maximo de
veinte (20) trabajadores y cuya actividad sea el comercio, la prestacion
de servicios, el ejercicio de profesiones 1ndepend1entes agricultura,
ganaderla empresas de caracter industrial y, elaboracion y venta de
.productosartesanales. Estos valores se ajustaran anualmente de conformi-
dad con las reglas generales consagradas en el Estatuto Tributario. -

La recaudacion del impuesto unificado podré efectuarse mediante
facturacion realizada por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacio-

nales directamente o en forma indirecta a través de convenios que

reallcen con terceros

" Quienes se sometan al Ré glmen Unlﬁcado de Imposicion (RUI) no
estaran-obligados a presentar declaraciones tributarias por los impues-
tos sobre las ventas y sobre la renta, ni a. cobrar el impuesto sobre las
ventas por las operacmnes gravadas que realicen.

La obligacion. de facturar para el caso de personas naturales
sometidas al RUI, se cumpllra de conformidad con las normas que
regulan dicha obli ga01on para los responsables.del impuesto sobre las
ventas sometidos al régimen simplificado.

Las personas que se sometan a este régimen estardn excluidas de
retencion en la fuente por el impuesto sobre las ventas.

Los cobijados por el régimen deberan éxigir y conservar las facturas

o documentos equlvalentes que soporten sus adqu131c1ones de b1enes
y servicios.

‘ La Direccion de Impuestos y Aduanas Nac10na1es debera llevar un

: r_eglstro especial de‘los contribuyentes y responsables que se sometan
al RUI, en el cual sé deberan inscribir igualmente aquellos que,
demostrando haber reunido los requisitos para pertenecer a dicho

régimen durante dos afios calendarios seguldos soliciten que les sea.

aplicable el mismo.

Si'durante el transcurso del afio calendarlo el contrlbuyente res-
ponsable sometido al RUI, supera los requisitos para pertenecer a
dichorégimen, empezarda cumphr con sus obligaciones tributarias en
elimpuesto sobre larentay sobre las ventas, de acuerdo conlas normas
generales, a partir del primero de enero del afio calendario inmediata-
mente siguiente.

Paragrafo. La DIAN podra celebrar convenios con los entes
municipales con el fin de administrar el recaudo del tributo. de
Industria, Comercio y Avisos, originado en las bases de estimacion
objetiva previstas en el presente articulo que hubieren sido determina-
das por dicha Entidad. En este evento los municipios deberan recono-
cer como compensacion a favor de dicha entidad, un porcentaje no

mayor del uno por ciento (1%) de lo recaudado. Para poder celebrar

" estos convenios, los municipios deberan adoptar previamente este
mismo régimen para el Impuesto de Industria, Comercio y Avisos, en
cuyo caso el pago mensual por los impuestos sobre las ventas y sobre

la renta, se adicionara con el valor correspondiente al impuesto de

Industria y Comercio y Avisos.

Explicacién: Con el articulo se erea un régimen presuncmnal que -
partiendo de la estimacién de base objetivas determina en forma
unificada los impuestos a la renta y sobre las ventas paral los pequefios
contribuyentes. :

El régimen se prevé para ser aphcado a las personas naturales o’

juridicas que durante el afio gravable de 1998 hubieran obtenido unos
ingresos brutos inferiores a trescientos millones de -pesos

($3 00.000.000)ya31 de dlc1embre del mismorafio tengan un patrimo-
nio bruto inferior a quinientos millones de‘pesos ($500.000.000), un
niimero maximo de 20 trabajadores y cuya actividad sea el comercio,
la prestacion de servicios, el ejercicio de profesiones independientes,
agricultura, ganaderia, empresas de caricter industrial y, elaboracmn
y venta de productos artesanales.

La recaudacion del impuesto unificado podra efectuarse medlante
facturacion realizada por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacio-
nales directamente o en forma indirecta a través de convenios que
realice con terceros, por ejemplo junto con las facturas de servicios -
publicos (agua, luz o teléforio), por lo que implicaria la eliminacién de
la obligacion de presentar declaraciones tributarias por-los impuestos
sobre las ventas y sobre la renta.

La norma igualmente prevé la posibilidad de aplicar el mismo
régimen en materia del impuesto municipal de industria y comercio y
avisos, con lo cual la simplificacion resultaria mayor para el contribu-
yente y obviamente se ganaria en términos de control por parte de los
fiscos territoriales del orden municipal. '

Para ello, se precisa que la DIAN podr4 celebrar convenios con los
entes municipales con el fin de administrar el recaudo del tributo. de-
- industria y comercio, originado en las bases de estimacion objetiva
previstas en el presente articulo recibiendo como compensaci(')n un
porcentaje no mayor del 1% de lo recaudado, como compensac10n por, :
dicha administracion. -

" Para hacer viable esta p051b111dad Ios municipios deberan adoptar
previamente este mismo régimen para efectos del impuesto de indus- -
tria y comercio, en cuyo caso al. pago mensual por IVA y Renta se
adicionard el valor cotrespondiente al impuesto de industria y comercio.

- — Se adiciona el Proyecto con el siguiente articulo nuevo.

" “Articulo nuevo. Rendimientos de titulos de ahorro a largo
plazo. :

Se adiciona el Estatuto Tributario con el si gulente articulo:

“Articulo 57-1. Rendzmzentos de titulos de ahorro a largo plazo.
No constituyen renta ni ganancia ocasional, los rendimientos financie-
ros provenientes de titulos emitidos con un periodo de redenc1on de
cinco (5) afios:o mas. ”

En el ‘evento en que el -titulo sea redlmldo 0 enajenado con
anterioridad al término de cinco (5) afios, contados a partir de su
adquisicion’en el mercado primario, constituyen renta gravable las
sumas recibidas por concepto de capital e intereses, y estaran someti-
das a la retencién en la fuente por parte del emisor del titulo, de-
conformidad con las reglas aplicables para esta clase de ingresos”.

Explicacién: Con el fin de incentivar el ahorro en titulos a largo
plazo, se establece que los rendimientos ori gmados en los mismos no
se graven con el impuesto sobre la renta siempre y cuando no se
enajenen o rediman con anterioridad al término de cinco, (5) afios.

— Se adiciona el siguiente articulo nuevo al Proyecto.

“Articulo nuevo. Aportes de Entidades Estatales, sobretasas e
impuestos para financiamiento de sistemas de servicio publico de
transporte masivo de pasajeros.

Adiciénase el Estatuto Tributario.con el 51gu1ente articulo:

“Articulo 53. Aportes de Entzdades Estatales, sobretasas e im- .
puestos para financiamiento de sistemas de servicio publico de
transporte masivo de pasajeros. Las transferencias de recursos, la.
'sustitucién -de pasivos y . otros aportes que haga la Nacién o las
entidades territoridles, asi como las sobretasas, contribuciones y otros
gravamenes que se destinen a financiar sistemas de servicio publico
urbano de transporte masivo de pasajerc')s en los términos de la Ley
310 de 1996, no constituyen renta ni ganancia oca510nal en cabeza de
la entidad beneﬁ01ar1a

.Explicacion: Conel findeno afectar la financiacién de sistemas de

servicio ptblico urbano de transporte masivo de pasajeros, se desgra-
van las transferencias de recursos, la sustitucion de pasivos y otros

"aportes que realicen la Nacion'y las Entidades Territoriales para dicho fin.
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CAPITULOIl
Impuesto sobre las ventas
— Se modifica el articulo 27 del Proyecto en la sngulente forma’
'El Gltimo inciso del articulo quedara asi: ‘

“También estaran excluidos los dispositivos antlconceptlvos para
.uso femenino, y los plaguicidas y los insécticidas.

Se adicionan las siguientes partidas arancelarias:

“12.01. Habas (porotos, frijoles, frejoles) de SO_]a (soya), incluso

quebrantados:

"22.01: Agua, incluida el agua envasada, el agua mmeral natural o
artificial y la gasxﬁcada sin azucarar o edulcorar de otro modo ni
aromatizar; hielo y nieve.

30.04. Medicamentos {(con exclusion de los productos de las

-partidas 30.02, 30.05 0 30.06) constituidos por productos mezclados

o sin mezclar preparados para usos terapéuticos o profilacticos,
dosificados o acondicionados para la venta al por menor.

31.01. Guano y otros abonos naturales de origen animal o vegetal '

incluso mezclados entre si, pero no elaborados qu1m1camente
31.02. Abonos minerales o quimicos nitrogenados
31.03. Abonos minerales o quimicos fosfatados
31.04. Abonos minerales 0 quimicos potasicos

31.05. Otros abonos productos de este titulo que se presenten en -
tabletas, pastillas y dem_as formas analogas o en envases-de un peso.

bruto méximo de diez kilogramos.»
El paragrafo quedara asi:

“Paragrafo. La importacion de medlcamentos para ventas al por
menor, de abonos, de plaguicidas y de insecticidas, estara gravada ala
tarifa general del impuesto sobre las ventas. En este evento, la base
gravable estard conformada por la porcion del costo gravado con el
impuesto sobre las ventas, implicita en el valor final a nivel del
productor, que corresponda a bienes de la misma clase de produccién
nacional.

Para efectos de la liquidacion y pago del impuesto sobre las ventas -

por las importaciones de esta clase de bienes, el Gobierno Nacional
deberd publicar la base gravable mencionada en el inciso anterior
aphcable a laimportacion de cada bien, tenjendo en cuenta la compo-
sicion en su produccion nacional.»

Explicacion: Se ajusta el articulo para mejorar su redaccién
técnica, presentando con las respectivas partidas arancelarias algunos
bienes que se excluyeron del IVA en el primer debate y en concordan-
cia con ello-se reescribe el Ultimo inciso. Igualmente, se mejora la
redaccion del pardgrafo para mencionar en forma directala tarifay la
base gravable del IVA que pesa sobre la importacidn de los bienes alli
mencionados.

— El primer parrafo y el paragrafo del articulo 468-1 del
Estatuto Tributario incluido en el articulo 28 del Proyecto queda-
ran asi: '

“A partir del primero de enero de 1999, estaran gravados con la

tarifa del diez por ciento (1 0%) los jabones, los ladrillos de arcillay.los
. productos comprendidos en las siguientes partidas arancelarias”:

“Paragrafo. Los responsables del impuesto sobre las ventas por los

productos a que se refiere el presente articulo, podran tratar como

descuento la totalidad del impuesto sobre las ventas que conste'en las
respectivas facturas de compra o documento equivalente de los bienes
y servicios necesarios para su produccion.

Explicacion: Se reescriben el primer parrafo para incluir con la
tarifa del 10% los ladrillos de arcilla y el paragrafo para precisar que
el impuesto descontable corresponde a la totalidad de los IVAS
pagados en las adquisiciones de bienes.y servicios, necesarios para la
produccion de los bienes comprendidos en el artlculo(

— El inciso segundo y los literales a) y d) del articulo 471,
incluido en el articulo 31 del Proyecto quedaran asi:

. “Asi mismo, estdn sometidos a dicha tarifa del treinta y cinco por

ciento (35%) las motocicletas y motos importadas, los camperos

1mp0rtad0s cuyo valor F OB sea superlor a 30 000 délares ameri-

- canos, los chasises cabinados de la partlda 87.04, los chasises con

motor de la partida 87.06, las carrocerias (mclu1das las cabinas) de la
partida 87.07, siempre y cuando unas y otras se destinen a los
vehiculos sometidos a la tarifa del treinta y cinco por ciento (35%);
igualmente, los aerodinos que funcionan sin maquina propulsora, de
la partida 88.01 y los aerodinos de servicio pr1vad0 y los barcos de
recreo y de deporte de la partida 89.03”. : :

“a) Los vehiculos-automdéviles para el transporte de personas, con

- motorhasta de'1.400 c.c. fabricados o ensamblados en el pais, distintos

de los contemplados en el articulo 469 del Estatuto Tributario, los
camperos fabricados ‘o ensamblados en el pais y los camperos
importados cuyo valer FOB no exceda de 30.000 délares ameri-
canos.” :

“d) Las motocicletas y motos fabrlcadas o ensambladas en el

‘pais con motor de mas de 185 c.c.’

"Explicacion: Se modifica-el artlculo para sefialar que las motos y
motocicletas importadas quedan gravadas al 35% y se precisa que
todas las motos nacionales de més de 185 c.c. quedan gravadas al 20%.
Igualmente, se aclara que los camperos importados de valor FOB
superior a 30.000 délares americanos quedan gravados a la tarifa del

'35% y los camperos importados de valor hasta de 30.000 ddlares

americanos con una tarifa del 20%.

— El numeral 15 del articulo 476 del Estatuto Tributario
incluido en el articulo 32 del Proyecto quedara asi:. .

“15. El servicio de alojamiento prestado por establecimientos
hoteleros o de hospedaje, debidamente inscritos en el registro nacional
de turismo, diferente del prestado por los moteles”.

Explicacion: Se modifica laredaccion del numeral 15 con el fin de
hacer més preciso el servicio excluido teniendo en cuenta que en el
primer debate se aprobaron dos proposiciones con texto diferente.

- — Se adiciona el Proyecto con el siguiente articulo nuevo.

“Articulo nuevo. /VA para tzquetes aéreos internacionales adquz-,
ridos en el exterior. :

Adicionase el Estatuto Tributario con el siguiente articulo:

© “Articulo 421-1. [V4 para tiquetes aéreos internacionales adqui-
ridos en el exterior. También estaran sujetos al gravamen del IVA los
tiquetes aéreos internacionales adquiridos en el exterior para ser
utilizados originando el viaje en el territorio nacional. '

Correspondera a la compafiia aérea, al' momento de su utlhzamon
liquidar y efectuar el recaudo del impuesto sobre la tarifa vigente en
Colombia para la ruta indicada en el tiquete”.

Explicacion: Se propone un articulo nuevo con el fin de i 1ncorp0rar
dentro del gravamen del IVA a los tiquetes aéreos internacionales
adquiridos en el exterior para ser utilizados en el territorio nacional,
evitando con ello canales de elusion. '

— Se adiciona el Proyecto con el siguiente articulo nuevo

“Articulo nuevo. Servicios turisticos.

Ei literal e) del articulo 481 del Estatuto Trnbutano, quedari asi:

“e) También son exentos del impuesto sobre las ventas los servicios.
que sean prestados en el pais en desarrollo de un contrato escrito y se
utilicen exclusivamente en el exterior, por empresas 0 personas sin
negocios o actividades en Colombia, de acuerdo con los requlsltos que -

_sefiale el reglamento. Recibiran el mismo tratamiento los servicios

turisticos prestados a residentes en el exterior que sean utilizados en

territorio colombiano, originados en paquetes vendidos en el exterior

y vendidos por agencias operadoras inscritas en el Registro Nacional
de Turismo, seguin.lo establecido en la Ley 300 de 1996, y siempre y
cuando se efectie el respectivo reintegro cambiario.

Explicacién: Se modifica el literal e) del articulo 481 con el fin de

’ 1nclu1r a los servicios turisticos.

CAPITULO III
" Contrabando y evasién fiscal
Adiciénase el articulo 41 del Proyecto con el siguiente paragrafo
“Paragrafo 4°. Tampoco se aplicar4 lo dispuesto en este articulo a
los viajeros que introduzcan mercancias bajo el régimen de viajeros,
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en .cuantia no superlor a cmcuenta (50) salarios- mlmmos legales
mensuale$ vigentes”. -

Expllcaclon Se adiciona este paragrafo conel ﬁn de no. penahzar
a los viajeros hasta una cuantla de 50 salarios minimos mensuales
legales v1gentes CL

CAPITU_LO;V. =
" Otras disposiciones

—Se adiciona el articulo 868 dél Estatuto Tributario incluidoen

el articulo 59 del Proyecto con el siguiente paragrafo segundo:

' “Paragrafo 2°. Los valorés absolutos _expresados en moneda

" nacional en las normas relativas al impuesto de timbre nacional, se
reajustaran anualmente de acuerdo con lo previsto en el presente

-articulo y en el articulo 869 del Estatuto Tributario”. ‘

Explicacién: Con el fin de unificar la forma de ajustar los valores
absolutos anualmente, se adiciona un paragrafo segundo sefialando
que para el Impuesto de Timbre Nacional se.aplican las mismas
normas que rigen para el impuesto sobre la renta y el impuesto sobre
las ventas.

~ El primer parrafo de! articulo 74 del Proyecto quedara asi:

“Establécese una contribucion parafiscal a cargo de los exportadores

de esmeraldas sin engastar. Esta contribucion se liquidard con unatasa

del uno-por ciento (1%) sobre el valor en moneda extranjera que debe

ser reintegrado por cada exportacidén de esmeraldas sin.engastar, y-

‘estard destinada a la cuenta especial ‘Fondo Nacional de la Esmeral-
‘da’, cuya administracion el Gobierno Nacional contratard con la
Federacion Nacional de Esmeraldas de Colombia, Fedesmeraldas.
Los recursos del fondo se destinarén a los siguientes fines”.

- Se suprime del Paragrafo 3 del mlsmo articulo 74 la sngunente
frase final: :

“ libres del impuesto al valor agregado”.

Explicacion: Se precisa laredaccion del primer parrafo del articulo -

con el-fin de mejorar su rédaccion técnica precisando que los sujetos
pasivos de la contribucion son los exportadores de esmeraldas sin
engastar, y se indica claramente cudl es la tarifa y la base de dicha
contribucion para evitar que se entienda que la contribucién disminu-
ye el valor del reintegro. Igualmente, se suprime la frase final del
paragrafo 3, por cuanto con la misma se estaria contemplando un
tratamiento de _desgravamen que ademads de no. tener justificacién
alguna, afecta la recaudacion y rompe el principio de equidad.

— Se propone adicionar el siguiente articulo nuevo al proyecto:
“Articulo nuevo. Certificado de Desarrollo Turistico.

- Todos aquellos proyectos turisticos en los cualesla Corporacion
Nacmnal de Turismo hubiere expedido resolucién aprobatoria de sus
planos arqu1tectomcos y que hayan sus inversionistas anexado la
informacion ante la misma entidad para solicitar los Certificados de
Desarrollo Turistico antes del 28 de febrero de 1996, e igualmente

estuviere operando el establecimiento- de comercio desde el primer

trimestre de 1997, tendran sus inversionistas derecho a los Certifica-
dos de Desarrollo Turistico contemplados en el Decreto 2272 de 1974.

‘La Corporacion Nacional de Turismo en-liquidacion estara obligada

- verificar los valores de la inversion presentados.para que se proceda
areconocer inmediatamente a los inversionistas que se encuentren en

" la situacion descrita anteriormente, el 50% del valor de los Certifica-

dos de Desarrollo Turistico liquidados sobre €l 15% del valor total de
la respectiva inversion” :

Explicacién: Para superar una 1nequ1dad orlglnada frente a los
inversionistas de los proyectos mencionados en la norma propuesta al
liquidarse la Corporacioén Nacional de Turismo, se propone reconocer-
les el 50% del valor de los Certificados de Desarrollo Turistico.

— Se propone adicionar-el siguiente articulo nuevo al pmyecto )

“Articulo nuevo. Igualdad de trato administrativo.

Cuando en los paises a los cuales se exportan productos colombia-

nos se exija el cumplimiento de requisitos administrativos que entraben
o dificulten el libre comercio de los mismos, el Gobierno, a peticion

de los productores. colombianos o de oficio, aplicard las mismas o

similares medidas para los productos que provengan de dichos, paise‘s

cuando los mismos no se avengan a retirar o modificar talés requisitos”.
Explicacién: Se adiciona este articulo para que el Gobjerno colom-

.blano aplique sumlares medidas 'administrativas a los_productos

provenientes de paises que contemplan medidas admlmstratlvas que
dificultan o entraban las exportaciornes de nuestro pais. =~

- CAPITULO VI
: Impuestos territoriales _
— Se adiciona el Proyecto con el siguiente articulo nuevo.

“Articulonuevo. Responsabilidad penal por violacién al monopo-
lio de licores. El que.fabrique, distribuya o de cualquier. forma
comercialice sustancias, licores o bebidas alcoholicas, sin la deblda
autorizacién incurrird en pena de prision de 5 a 8 afios.

Paragrafo. No se aplicara lo dispuesto en este articulo, a quien

produzca para el consumo domestlco bebidas alcohohcas de caracter
artesanal.”

Explicacion: Con el fin.de proteger las rentas provenientes del
arbitrio rentistico que corresponde al monopolio de licores-se propone
penalizar a quienes fabriquen, distribuyan o comercialicen sin autori-
zacion bebidas y sustancias alcohdlicas.

— El articulo 76 del Proyecto quedars asi:

“Articulo 76. Sobretasa ala gasolina motory al ACPM. Autorizase

- a los municipios, distritos y departamentos, para adoptar la sobretasa

a la gasolina motor extra y corriente, en las condiciones establec1das
en la presente ley. .

Créase como tributo nacional la sobretasa al ACPM. La sobretasa
al ACPM sera del seis por ciento (6%). Sera cobrada por la Nacion y
distribuida en un cincuenta por ciento (50%) y un cincuenta por ciento

(50%) para los departamentos y el Distrito Capital. La base gravable,
p

el hecho generador, la declaracidn, el pago de la causacion y los otros
aspectos técnicos seran iguales a los de la sobretasa de la gasolina”.

Explicacion: Corrige el caracter de la sobretasa y la diferencia de
la sobretasa nacional que se crea en el articulo 88. Define como tributo
lasobretasa del ACPM y precisa la denominacion del Distrito Capital.

~—El articulo 78 del Proyecto quedara asi:
“Articulo 78. Responsables. Son responsables de la sobretasa los

distribuidores mayoristas de gasolina motor extra y corriente y del

ACPM, los productores e importadores. Ademas son responsables

“directos del impuesto los transportadores y expendedores al detal,
. cuando no puedan justificar debidamente la procedencia de la gasolina

que transporten o expendan y los distribuidores minoristas en cuanto
al pago de la sobretasa de la gasolina y del ACPM a los distribuidores
mayoristas, productores o importadores, segin el caso”.

Explicacién: Incluye la sobretasa del ACPM y vincula como
responsables a los distribuidores minoristas en cuanto a su obligacion
de cancelar-la sobretasa respectlva al dlstrlbuldor mayorista 0 su
equivalente.

— El articulo 81 del Proyecto quedar4 asi:
“Articulo 81. Tarifa Municipal y Distrital. E]l Concejo municipal

~

o distrital, fijar la tarifa de la sobretasa a'la gasolina motor extra o -

. corriente aphcable en su jurisdiccion, la cual no podra ser inferior al

14% ni superior al 15%.

Paragrafo. Los municipios que antes del 31 dejul»io de 1998 hayan’

establecido la sobretasa a la gasolina con una tarifa superior al 15%,

podre’m continuar cobrando la tarifa que hayan determinado sus -

concejos. En esos municipios la tarifa departamental no podra superar

un porcentaje que sumado.a la tarifa municipal sea mayor al 20%.»

Explicacién: Se elimina del articulo aprobado en primer debate la

frase «ainiciativadel alcalde» y se ﬁja la competenc1a en los Concejos -

Municipales.
— El articulo 82 del Proyecto quedara asi:

“Articulo 82. Tarifad Departamental. LaAsambleaDepartamental
fijara la tarifa de la sobretasa a la gasolina motor extra o corriente
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aphcable ensu Jurlsdlccmn la cual no podra ser inferior al cuatro (4%)
ni superior al ¢cinco (5%). =

Paragrafo. Para los fines de este articulo, el departamento. de
Cundinamarca no incluye al Distrito Capital de Santa Fe de Bogota

'La tarifa aplicable a la sobretasa a la gasohna motor extra o
corriente en el Distrito Capital de Santa Fe de Bo gota podra coritinuar
siendo hasta del 20%.»

Explicacion: Se elimina del articulo aprobado én primer debate la

frase «a iniciativa del gobernador» y se fija la competen01a en las’
' Asambleas Departamentales.

- El articulo 83 del Proyecto quedara asi:

«Articulo 83. Declaracion y pago. Los responsables mayoristas
cumplirdn mensualmente con la obligacion de declarar y pagar las

" sobretasas, en las entidades financieras autorizadas para tal fin, dentro -

de los quince (15) dias calendarlo del mes siguiente al de causacion.

El Gobierno Nacmnal establecera gl procedimiento mediante el cual.

‘éstas abonaran al respectivo ente territorial, a la Nacion o al Fondo de
Compensacion a la gasolina el porcentaje respectivo.

La declaracién se presentara en los formularios que para el efecto
disefie u homologue el Ministerio de Hacienda y ‘Crédito Piblico a
través de la Direccion de Apoyo Fiscal y en ella se deber4 distinguir
elmontodela sobretasa segtin el tipo de combustible, que corresponde
a cada uno de los entes terrltorlales a la Nacién y al Fondo de
Compensacion. :

Paragrafo 1°. Los distribuidores minoristas dispondran de un

“plazo de quince (15) dias calendario contados a partir de la fecha de’

causacion para cancelar la sobretasa a la gasolina motor y la ACPM,
al responsable mayorista. :

. Paragrafo 2°. Para el caso de las ventas de gasolma 0 ACPM que
no se efectien directamente a las estaciones de servicio, la sobretasa

- se pagara en el momento de la causacion. En todo caso se especificard
al distribuidor mayorista el destino final del preducto para efectos de

la distribucion de la sobretasa respectiva.»

. Explicacién: Extiende el plazo otorgado al dlstrlbuldor mayorlsta
én. funcion de los tiempos otorgados al distribuidor minorista. Asi

mismo obliga al Gobierno para que mediante reglamentacion esta-
_ blezca el procedimiento operativo que en cualquier caso debe distin-
- guirel tipo de sobretasa y la parte correspondiente a cada uno de los

entes beneficiados. El Pardgrafo adicional re gula la situacién genera-

 da por la ausencia de un puesto fijo de recepcion y venta del combus-

t1b1e ,
. — El articulo 84 del Proyecto quedara asi: :
“Articulo 84. Responsabilidad penal por no conszgnar los valores

" recaudados por concepto. de sobretasa a la gasolina 'y al ACPM. El

responsable de las sobretasas a la gasolina motor y al ACPM que no
consigne las sumas recaudadas por concepto de dichas sobretasas,

“dentro de los qumce (15) primeros dias calendario del mes siguiente
" al de la causacidn, queda sometido a las mismas sanciones previstas
en la ley penal para los servidores piblicos que incurran en el delito de
peculado por apropiacidon. Igualmente se les aplicardn las multas,”

sanciones e intereses establecidos en el Estatuto Tributario para 1os

responsables de la retencion en la fuente. . .
Tratandose de sociedades u otras entidadegs, quedan sometldas a

esas mismas sanciones las personas naturales encargadas en cada

- entidad del cumplimiento de dichas obligaciones. Para tal efecto, las
empresas deberan informar a la administracion municipal, departa— _
mental, distrital o nacional de la cual sean contribuyentes, con anterio--

ridad al ejercicio de sus funciones, la identidad de la persona que tiene
la autonomia suficiente para reahzar tal encargo y la constancia de su
aceptacmn De no hacerlo-las sanciones prev1stas en este -articulo
recaeran en el representante legal.

En caso de que los distribuidores mmorlstas no paguen el valor de " -

lasobretasa a los distribuidores mayoristas dentro del plazo estipulado
en la presente ley, se hardn acreedores a los intereses moratorios
establecidos en el Estatuto Tributario para los responsables de reten-
cién en la fuente y a la sancion penal contemplada en este articulo.

- Paragrafo. Cuando el responsable de la sobretasa a la gasolina

‘motor y/o al ACPM extinga la obligacion tributaria por pago o

compensacion de las sumas adeudadas, no habra lugar a responsabl-
lidad penal. . .o

Expllcaclon Se modifica el término prev1sto en el artlculo para
dejarlo en quince (15) dias, en concordancia con.los términos mencio-
nados en el'articulo anterior. Igualmente se-adiciona un inciso antes del
paragrafo para aphcar a los distribuidores minoristas la misma’

' sancion penal sin perjuicio de los intereses de mora en-¢el caso en que
"no paguen a los mayoristasla sobretasa dentro de la oportunidad legal.

— El articulo 89 del Proyecto quedara asi:

Articulo 89. Fondo de Compensacion de la Sobretasa a la Ga-_
solma

- Créase el fondo de compensacion dela sobretasa ala gasolinael -

-cual se financiara con el 10% de los recursos que recauden los

departamentos por, concepto de la sobretasa a. que se refiere la
presente ley.

Los recursos de dicho fondo se destinaran a los siguientes departa-
mentos: Norte de Santander, Amazonas, Chocd, Guainia, Guaviare,

“Vaupésy Vlchada

El Fondo de Compensac1on de la Sobretasa a la Gasolina sera
administrado por el Ministerio del Transporte y la distribucién de los
recursos se realizaré previa consulta a los departamentos interesados.

Paragrafo. El departamento que supere el cero punto cinco por

-ciento (0.5%) del consumo nacional dejard de tener acceso a los
_ recursos del Fondo de Compensacion. -

Explicacion: Como el Fondo de Compensa01on estadestinado.alos
departamentos de mas bajo consumo nacional, se perdera la calidad de
beneficiario del Fondo cuando el consumo supere el 0.5% del consu-
mo nacional.-

— El articulo 98 del Proyecto quedara asi:
Articulo 98. Declaracion y pago. El impuesto de vehiculos auto—

" motores se declarara y pagara anualmente, ante los departamentos oel

Distrito Capital segun el lugar donde se encuentre matriculado el

- respectivo vehiculo.

El impuesto sera admmlstrado por los departamentos yel Distrito
Capital. Se pagara dentro de los plazos y en'las instituciones.financie-
ras que para el efecto éstas sefialen. En 1o relativo a las declaraciones,

determinacién oficial, discusion y cobro, para lo cual podran adoptar .

en lo pertinente los procedimientos del Estatuto Tributario Nacional.

LaDireccion de Apoyo Fiscal del. Ministerio de Hacienda- y Crédito - -
Publico prescribira los formularios correspondientes, en los cuales”
habra una casilla para indicar la compaﬁia que expidid el seguro
obligatorio de accidentes de transito y el nimero de la pohza Asi
mismo discriminaré el porcentaje correspondiente al municipio, -al

: departamento y al Corpes respectivo. La institucion financiera consig-

nard en las respectivas cuentas el monto correspondiente a los muni-

" cipios, al departamento y al Corpes. P

La Direccion de Impuestos Distritales prescribira los formularlos
del Impuesto de Vehiculos automotores en la jurisdiccion del Distrito
Capital de Santa Fe de Bogota. El formulario incluird la casﬂla de que-
trata el inciso anterior.

Expllcaclon El artlculo organiza alrededor del Departamento el
manejo del tributo. Sin embargo, con el 4nimo de evitar futuras
discusiones por la distribucion de recursos entre los entes beneficia-
rios propone que se haga la discriminacion en el formulario y directa-
mente la entidad financiera consigne en la cuenta respectivas.

~ El articulo 102 del Proyecto quedara asi:
© Articulo 102. Distribucion del recaudo.

- Del total recaudado por concepto de impuesto en'su jurisdi_ccién,‘al
Departamento le corresponde el 80%. El 20% corresponde a los.
municipios y distritos. :

El Gobierno Nacional determinard el maximo niimero de dias que
podrén exigir las entidades financieras como reciprocidad por el
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' recaudo del 1mpuesto y el procedlmlento medlante ‘el -cual estas
-abonaran a los respectivos entes territoriales y a los CORPES el monto
correspondlente :

.Paragrafo 1°. Al Dlstrlto Cap1ta1 le corresponde la totalidad del
, 1mpuesto recaudado en su Jurisdiccion. -

Paragrafo 2°. Del ochenta por ciento (80%) correspondlente alos

departamentos el cuatro por 01ento (4%) se glrara al Corpes respecti-
vo. - :

Expllcaclon Se incluye un porcentaje a favor de los Corpes en
compensacién por la parte del recaiudo que les correspondla del
1mpuesto de Timbre y se adecua el siguiente parrafo a:esa inclusion.

—Se suprimen del articulo 105 d¢l Proyecto (Vigenciay deroga-

" torias) los articulos 229; 477 478 y 481 llteral ¢), del Estatuto :

Tributario.

" Explicacion: Sé suprimen de las derogatorlas -de los artlculos 477,
478 y-literal c) del 481, del Estatuto Tributario por cuanto no se
considera conveniente camblar el tratamiento de exentos que existe en
laactualidad para Jos cuadernos tipo escolar y paralos libros y revistas
~ de caracter cientifico y cultural. Igualmente se elimina el articulo 229
- del' mismo Estatuto Tributario, dado que se trata de una norma que ya
perdlo vigencia en el tiempo.

ANEXO PARA DISCUSION
Sobretasa a la’ gasolina y al ACPM
Artlculo 85. (Nueva Versién). Caracterzstzcas de la sobretasa
Se propone ajustar la redaccion del pmmer paragrafo asi:

Lassobretasas a la gasolina’y al ACPM no podran titularizarse y'los
recursos que generen no se tendran en cuenta como ingreso para efecto
del célculo de la capacidad de pago de los municipios, los distritos o
los departamentos .y su producto se déstinara a los fines establemdos
en las leyes que regu‘laron la materia con anterioridad.

‘Explicacion:-Dada la actual situacién de los éfites temtorlales el
esfuerzo se ha ¢oncentrado en dotarlos de nuevos recursos pero debe
restringirseles. la posibilidad- de' utilizarlos como fiiente de nuevo
endeudamlento pues en tal caso simplemente se ahondaria la crlsls

. Impuesto sobre vehiculos automotores AR
" Articulo 98. (Nueva Versxon) Tarlfas T o
Se proponen las 31gu1entes L o o -7 ’
1. Vehiculos partlcularesv ) ' - _
a) Hasta $.20.000.000 L%
- .. b) Mas de $ 20.000.000 y hasta $ 45. ooo 000 2:5% - <
. ¢y Mas de $ 45.000.000- .- - 3.5% - -
" 2: Motos de mas dé 125 c. c - "f, 1.5%

Exphcacnon Setratade recuperar laprogre51v1dad del trlbuto Con
las tarifas aprobadas en prlmer debate se incrementa en un 50% la
tarifa del anterior fango mas.bajo de los vehiculos y, en cambio, se
reduce para los rangos de vehiculos de gama media alta y es franca-

mente regresiva para los vehiculos de lujo. En tal situacién resultaria .

de equidad y justicia tributdria incrementar la tarifa para los rangos
altos de la nueva distribucion. Por lo demas, con esta modificacion se
gravanrangos conalto- nlvel de consumo y se favorecerla dlrectamente
el recaudo... - - e

- - "CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
‘ (Asuntos economlcos) '

Santa Fe de Bogota D.'C., 3'de diciembre de’ 1998 En la fecha se
" recibid en esta Secretaria en 34 folios utiles la ponenc;a para segundo
debate al Proyecto de ley ntimero 045 dé 1998 Cémara, “por la cual se
expiden normas en materia tributaria y se dictan ottas disposiciones”,
y pasa a la Secretaria General de la Camara para Su: respectlva
publicacién en la-Gaceta del Congreso ' :

El Secretario General, | X
. José Ruperto Rios Viasus.

TEXTO AL PROYECTO DE LEY 045 DE 1998 CAMARA

‘Aprobado en primer debate en sesién conjunta de las Comisiones |
" Tercerasy Cuartas Constitucionales Permanentes delahonerable

Camara de Representantes y Senado de la Repiiblica en sesién de
los dias martes 24 y miércoles 25 de noviembre de 1998, por la cual

-Se expzden normas.en-materia tributaria y se dictan otras. dlsposzczones

El Congreso de Ja Republica de Colombla
: " 'DECRETA: . -
.CAPITULOI
Impuesto sobre-la renta
-Articulo 1°. Entidades sin dnimo de lucro. , _
'Adiciénase el Estatuto Tributario con el siguiente articulo:”
~“Articulo 19-2. Otros contribuyentes del impuesto sobre la renta.

- Son contribuyentes del impuesto sobre larenta y complementarios, las

cajas de compensacion familiar, los fondos de empleados y las
asociaciones gremiales, con respecto a‘los ingresos generados en
actividades industriales, comerciales y financieras, d1ferentes de los

relacionados-con salud, educacion y recreacion. :
Las entidades contempladas en este artlculo no-estan sometldas a .

rerita presuntlva o -
- Enlos antenores termmos se modlﬁca el artlculo 19 del Estatuto

) Trlbutarlo

Artlculo 2°. Utilidad en enajenacion de acciones.

El inciso segundo del artlculo 36- 1 del Estatuto Tr1butar10 quedara
asi;

*Cuando la utilidad provenga de la enaj enacién de acciones de alta ‘

bursatilidad, certificada asi por la Superintendencia de Valores, reali-
zada a'través-de una bolsa. de valores, ésta no constltuye renta ni
ganancia ocas1onal ’ e - »

‘Articulo 3°. Deducczon de: zntereses | :
- El art,lculo 117 del Estatuto Tr1butar10 quedara a51 .

“Articulo 117, Deduccion de intereses. Los intereses que sécausen -

a  entidades somietidas a lavi g11anc1a dela Supermtendenma Bancaria
son deducibles. en su totahdad sin’ perjulclo de lo dlspuesto en el

- artlculo si gulente )
Los intéreses que se causen a otras personas 0 entldades Yinicamen- -

te son deducibles enla parte que no éxceda la tasa mas alta. que se haya

autorlzado cobrar a los establecimientos bancarios, durante el respec- -

tivo afio o perfodo. gravable la cual ser4 certlﬁcada anualmente por la
Superintendencia Bancaria, por via general”.

Articulo 4°. Deducczon de Contrzbuczones aF ondos de Penszones o

de Jubilacion e Invalidez y F ondos de Cesantias. .
El articulo 126-1 del Estatuto Tributario quedara asi:”

“Articulo 126-1. Deduccién de Contribuciones a Fondos de Pen-
siones de Jubllaczon e Invalidez'y Fondos de Cesantias. Para éfectos

del impuesto sobre la renta y complementarios, son deduicibles las

contribuciones que efectien las entidades patrocinadoras o
empleadoras, a los fondos de pensiones de jubilacion e invalidez y de

cesantias. Los aportes. del empleador a los fondos de pensiones seran

deducibles en la misma vigencia fiscal en. que se realicen. .
- El monto obligatorio de los: aportes que haga el trabaJador o-el

-empleador al fondo de pensiones: de jubilacion-o invalidez, no hard

parte de labase paraaplicarla retencion en la fuente por salarios y serd
considerade ¢omo un mgreso no. constltutlvo de renta ni- ganan01a
ocasional. - S : g

- Los aportés voluntarios que haga el trabaj ador oel empleador 0 los
aportes del participe- indepéndiente a los fondos de pensiones de
jubilacién e invalidez; alos fondos dé pensiones de que trata el Decreto
2513 de 1987, a'los seguros privados de pensiones y a los fondos
privados de pensiones en general no haran parte de la base para aplicar
la retencion en la fuente y seran considerados como un.ingreso no

. constitutivo de renta ni ganancia ocasional, hasta una suma que

adicionada al valor de los aportes obhgatorlos del trabajador, de que

®
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trata el inciso anterior, no exceda del treinta por ciento (30%) del
ingreso laboral o ingreso tributario del afio, segun el caso.

Los retiros de aportes voluntarios, provenientes de ingresos que se
excluyeron de retencion en la fuente, que se efectiien al sistema
general de pensiones, a los fondos de pensiones de que trata el Decreto
2513 de 1987, a los seguros privados de pensiones y a los fondos

privados de pensiones en general, o el pago de rendimientos o -

pensiones con cargo a tales fondos, constituyen un ingreso gravado

para el aportante y estaran sometldos aretencion en la fuente por parte.

de la respectiva sociedad administradora, si el retiro del aporte o
rendimiento, o el pago de la pensién, se produce sin el cumplimiento
del siguiente requisito de permanencia:

Que los aportes, rendimientos o pensiones, sean pagados con cargo

a aportes que hayan permanecido por un periodo minimo de cinco (5).

afios, en los fondos o seguros enumerados en el inciso anterior del
presente articulo, salvo en el caso de muerte o incapacidad que dé
derecho a pension, debidamente certificada de acuerdo con el régimen

- legal de la seguridad social.

Se causa retencion en la fuente sobre los rendimientos que generen
los ahorros en los fondos o seguros de que trata este articulo, de
acuerdo con las normas generales de retencion en la fuente sobre
rendimientos financieros, en el evento de que éstos sean retirados sin
el cumplimiento del requlslto de permanencia antes sefialado. .

Los aportes a titulo de cesantfa, realizados por los partlclpes
independientes, seran deducibles de la renta hasta la suma de quince
millones novecientos mil pesos ($ 15.900.000), sin que excedan de un
docéavo delingreso gravable del respectivo afio (valor afio base 1995).

Paragrafo 1°. Los pagos de pensiones podran tener las modalidades
derenta vitalicia inmediata; retiro programado, retiro programado cori
renta vitalicia diferida, o cualquiera otra modalidad que apruebe la

Superintendencia Bancaria; no obstante, los afiliados podran, sin
pensionarse, retirar total o parcialmente los aportes y rendimientos. -
Las pensiones que se paguen en cumplimiento’ del requisito de -

permanencia sefialado en el presente articulo y los retiros, parciales o
totales, de aportes y rendimientos, que cumplan dicho requisito de
permanen01a estaran exentos del impuesto sobre la renta y comple-
mentarios. -

Paragrafo 2°. Constituye renta liquida para el empleador la recupe-

racion de las cantidades concedidas en uno o varios afios o periodos

gravables, como deduccién de larenta bruta por aportes voluntarios de
éste a fondos de pensiones, asi como los rendimientos que se hayan

obtenido, cuando no haya lugar al pagode pensmnes acargo de dlChOS '

fondos y se restituyan los rectrsos al empleador.”
Articulo 5°. Eliminacién renta presuntiva sobre patrzmomo bruto

Adicidnase el Estatuto Tributario con el 31guler1te paragrafo 5° del.

articulo 188:

“Paragrafo 5°. Eliminase a partlr del afio gravable 2000, la renta .

presuntiva sobre patrimonio bruto dé que trata el presente artlculo

Articulo 6°. Disminucion de la base de retencion por pagos a
terceros por concepto de alimentacion.

Adiciénase al Estatuto Tributario el siguiente. articulo:

“Articulo 387-1. Disminucién de la base de retencion por pagos a
terceros por concepto de alimentacion. Los pagos que efectien los
patronos a favor de terceras personas, por concepto de la alimentacion
del trabajador o su familia, o por concepto del suministro de alimen-
tacion para éstos en restaurantes propios o de terceros, al igual que los
pagos por concepto de la compra de vales o tiquetes para laadquisicion
de alimentos del trabajador o su familia, son deducibles para el
empleador y no constituyen ingreso para el trabajador, sino para el
tercero que suministra los alimentos o presta el servicio de restaurante,
sometido a la retencién en la fuente que le corresponda en cabeza de
estos ultimos.

Cuando los pagos en el mes en beneficio del trabajador o de su
familia, de que trata el inciso anterior, excedan la suma de dos (2)
salarios minimos mensuales vigentes, el exceso constituye ingreso

tributario del trabajador, sometido aretencién en la fuente por ingresos

_laborales.

Lo dispuesto en este inciso no se aplica para los gastos de represen-
tacion de las empresas, los cuales son deducibles para €stas. ’

Para los efectos previstos en este articulo, se entiende por familia .
del trabajador, el conyuge o compafiero (a) permanente los hijos y los
padres del trabaj ader.”

Articulo 7°. Eliminacion exencign trlbutarla a contrlbuyentes que
posean titulos de deuda de la Nacion.

El articulo 218 del Estatuto Tributario quedara as:

“Articulo 218. Intereses, comisiones y demds pagos para emprés-
titos y titulos de deuda piiblica externa. El pago del principal,
intereses, comisiones y demas conceptos relacionados con operacio-
nes de crédito publico externo y con las asimiladas a éstas, estara
exento de toda clase de impuestos, tasas, contribucionesy gravémenes
‘de cardcter nacional, solamente cuando se realice a personas sin

- residencia o domicilio en el pais.

Paragrafo. Los bonos emitidos en desarrollo de las autorizaciones

-conferidas por el Decreto 700 de 1992 (Bonos Colombia) y por la

Resolucion 4308 de 1994, continuaran rigiéndose por las condlclones

- existentes al momento de Su emisiony.

Articulo 8°.' Exencion de impuesto de timbre.
El numeral 14 del articulo 530 del Estatuto Tributario quedara asi:

“Articulo 530. Se encuentran exentos del impuesto de timbre.
Estan exentos del impuesto de timbre:
 M.Las operaciones de crédito pubhco las operaciones asimiladas
a operaciones de crédito publico, las operaciones de manejo de deuda
publica y las conexas con las anteriores que reahcen las entidades
estatales”.

Articulo 9°. Mecanismo de reinversion de utilidades.

Adici6nase el articulo 245 del Estatuto Tr1butar10 con el siguiente
paragrafo 4°.

“Paragrafo 4°. Para efectqs de lo dispuesto en el paragrafo tercero
de este articulo y en el articulo 320 del Estatuto Tributario, se entiende

. que hay reinversion de utilidades e incremento del patrimonio neto o =~ °

actives netos, poseidos en el pais, con el 51mple mantemmlento de las
utilidades dentro del patrimonio de la empresa”. :

Articulo 10. Reinversion de utilidades.

AdlClonase el articulo 320 del Estatuto Tr1butar1o con el siguiente -
parégrafo.

“Paragrafo. Para efectos de lo dispuesto en el paragrafo tercero del

" articulo 245 y en este articulo, se entiende que hay reinversion de

utilidades e incremento del patrimonio neto o activos netos, poseidos

_.én el pais, con el simple mantemmlento de las utilidades dentro del

patrimonio de la empresa”. :
Articulo 11. 4juste de los demds activos no monetarios.
El articulo 338 del Estatuto Tributario quedard asi:
“Articulo .338. Ajuste de los demds activos ho monetarios. En

. general, deben ajustarse de acuerdo conel PAAG, con excepcion delos

inventarios y de las compras de mercancias o inventarios, todos los
demas activos no monetarios que no tengan un procedimiento de
ajuste especial, entendidos por tales aquellos bienes o derechos que
adquieren un mayor valor nominal por efecto del demérito- del valor
adquisitivo de la moneda”. '

Articulo 12. Notificacion para no efectuar el ajuste.
+ El articulo 341 del Estatuto tributario quedard asf:

“Articulo 341. Notificacion para no efectuar el ajuste. L.os contri-
buyentes del impuesto sobre la renta y complementarios, deberan
notificar al administrador de impuestos respectivo, su decision de no
efectuar el ajuste a que se refiere este titulo, siempre que demuestren
que el valor de mercado del activo es por la menos inferior en un 30%
al costo que resultaria si se aplicara el ajuste respectivo. Esta notifica- .
cion deberd efectuarse por lo menos con dos meses de anticipacion a
la fecha de vencimiento del plazo para declarar
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Paragrafo. Para efectos de lo previsto ‘en este articulo, no habré .

lugar a dicha informacion, en el caso de activos no monetarios cuyo
costo fiscal a31 de dlclembre del afio gravable anterior al del ajuste,
sea igual o inferior a cincuenta millones de pesos ($50.000.000),
siempre. que el contribuyente conserve en su contabilidad una
certificacion de un perito sobre el valor de mercado del activo
correspondiente”. '

Articulo 13. Efectos del no ajuste

asi: :

“Cuando un activo no monetario no haya sido objeto de ajuste por
inflacion en el ejercicio, su valor patrimonial neto se excluira para
efectos del ajuste del patrimonio hquldo Lo previsto en este inciso, no
se aplicara en el caso-de-inventarios”.

Articulo 14. Efectos contables.
Los cambios introducidos por la presente Ley al sistema: de ajustes

por inflacién, se- aphcaran también, en lo pertmente para efectos

contables. :
~ Articulo 15. Servicios prestados por no residentes.

El inciso segundo del articulo 408 del Estatuto Tributario quedard

asi:
“Los pagos o abonos en cuenta por concepto de consultorias,

servicios técnicos y de asistencia técnica, prestados por personas no
residentes o no domiciliadas en Colombia, estan sujetos a retencién en

"la fuente a la tarifa unica del 10%, a titulo de impuestos de renta y de_

remesas, bien sea que se presten en el pais o desde el exterior”.

~Articulo 16. Exencién de retencién en la fuente para los créditos
obtenidos en el exterior por los patrimonios auténomos. :

El numeral 5 del literal a) del articulo 25 quedaria asi:

“5. Los créditos que obtengan en el exterior las empresas naciona-
les, extranjeras o.mixtas establecidas en el pais, y los patrimonios

autonomos administrados por sociedades fiduciaria establecidas en el
pais, cuyas actividades se consideren de interés para el desarrollo
econdémico y social del pais, de acuerdo con las politicas adoptadas por
el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, Conpes”.

~ .Articulo 17. Exclusion de renta presuntiva a entidades vigiladas
. por la Superintendencia Bancaria en procesos de toma de posesion.

Adicionase el articulo 191 del Estatuto Tributario con el siguiente
inciso:

“Tampoco estan sometidas a renta. presuntiva las sociedades en
concordato o en proceso de liquidacidn, las entidades sometidas al
control y vigilancia de la Superintendencia Bancaria que se les haya
decretado la liquidacidn o que hayan sido objeto de toma de posesion,
por las causales sefialadas en los literales a) o g) del articulo 114 del
Estatuto Organico del Sistema Financiero, ni las empresas dedicadas
al transporte masivo de pasajeros por el sistema de tren metropolitano”.

Articulo 18. Deduccién del impuiesto. sobre las ventas pagado enla.

adquzszczon de activos fijos. ‘ : \
Adicionase el Estatuto Tributario con el si gulente articulo;

“Articulo 115-1. Deduccién del impuesto sobre las ventas pagado
en la adquisicion de activos fijos. Las personas juridicas y sus
asimiladas tendran derecho a tratar como deduccion en el impuesto
sobre la renta, el impuesto a las ventas pagado en la adquisicion o
nacionalizacién de bienes de capital, de equipo de computacion, y para
las empresas transportadoras, adicionalmente, de equipo de transpor-
. te, en la declaracion de renta y complementarios correspondiente al
afio en que se haya realizado su adquisicién o nacionalizacién. En

ningun caso, los vehiculos automotores ni los camperos daran lugara

la deduccién prevista en este articulo.

En el casode la adquisicion de activos fij 0s gravados con impuesto

sobre las ventas por medio del sistema de arrendamiento financiero
(leasing), se requiere que se haya pactado una opcidn de adquisicion
irrevocable en el respectivo contrato, a fin de que el arrendatario tenga
_ derecho a la deduccion contcmplada en el presente articulo. En este

El inciso segundo del articulo 353 del Estatuto Tributario quedara :

evento, la deduccién sélo podra ser solicitada por.el usuario del
respectivo bien, independientemente de que el contrato se encuentre
sometido al procedimiento del numeral 1 o al procedimiento del -

' numeral 2 de que trata el articulo 127-1 del Estatuto Tributario.

Para los efectos del presente articulo se consideran bienes de capital
aquellos activos=de capital que se capltahcen de acuerdo con las
niormas de contabilidad, para ser depreciados.

Paréagrafo 1°. El impuesto sobre las ventas pagado en la adquisicion ~
deactivos depreciables- frente a los ‘cuales no sea procedente lo.

‘dispuesto en el presente articulo formaid parte del costo del activo.

Paragrafo 2°. Los contrlbuyentes personas juridicas que de confor-
midad con el inciso prlmero del articulo 104 de la Ley 223 de 1995,
tuvieren a la fecha de vigencia de la presente ley, saldos pendlentes.
para solicitar comio descuento tributario, correspondientes a-impues-
tos sobre las ventas pagados en la adquisicién o nacionalizacién de
activos fijos, conservaran su derecho a solicitarlo en los periodos
siguientes hasta agotarlo, sin que en ningﬁn caso exceda de cinco (5)
periodos gravables”.

Articulo 19. Utilidades exentas de empresas zndustrzales y comer-
ciales del estado del orden-nacional.

Se adiciona el Estatuto Tributario con el siguiente articulo:

“Articulo 211-2. Utilidades exentas de empresas industriales y-
comerciales del estado del orden nacional. Las utilidades que sean
distribuidas a las empresas industriales y comerciales del Estado del
orden nacional, accionistas de las empresas prestadoras del servicio
publico domiciliario de telefonia local, estaran exentas del impuesto
de renta y complementarios hasta el 31 de diciembre de 1999”.

Articulo 20. Adicionase al inciso primero del numeral 7 del articulo |

: 206 del Estatuto Tributario la siguiente palabra:

..Secretarios Generales y Secretarios Generales de Comlslon del
Congreso de la Republica.

En este caso se considera gastos de representac1on el 50% de sus’
salarios”. :

Articulo 21. Rev1stesé de facultades extraordinarias al Gobierno
Nacional por el término de cuatro meses contados a partir de laentrada
en vigencia de la presente Ley, para que modifique o 'derogue el
sistema de ajustes integrales por inflacion consagrado en el Titulo V .
del Estatuto tributario.

Para verificar el correcto eJercmo de las facultades concedidas, el
Congreso de la Republica demgnara cuatro miembros de las comisio-
nes econdmicas, los cuales seran consultados de manera previa y

-permanente a la expedicion de los decretos que desarrollen las facul—

tades previstas en el presente articulo. ,
El Gobierno Nacional debera convocar durante el perlodo que

. duren las facultades concedidas a por lo. menos cuatro audiencias

pubhcas con el fin de escuchar las opiniones que gremios, empresa-
rios y expertos en el tema tributario puedan expresar sobre el tipo de
modificaciones que deban introducirse en los decretos correspondlentes

El Gobierno al ejercer sus facultades no podra modificar los .
aspectos relacionados con los ajustes por inflacion aprobados en la
presente ley.

Articulo 22. Beneﬁcio de auditoria para el impuesto sobre la renta
y complementarios del afio gravable de 1998. :

Adicidnase el Estatuto. Tributario con el siguiente articulo:
“Articulo-689-1. Beneficio de auditoria por el afio gravable de

'1998. La liquidacion privada del afio gravable de 1998 de los contri-

buyentes del impuesto sobre la renta y complementarios que
incrementen su impuesto neto de renta en un porcentaje minimo del
treinta por ciento (30%) frente al impuesto neto de renta del afio -
gravable 1997, quedard en firme dentro de los seis (6) meses siguientes
asu presentacion oportuna, siempre y cuando cancelen el valor a cargo
por dicha vigencia dentro de los plazos que se sefialen para el efecto”.

Articulo 23. Adiciénase el Estatuto Tributario con el siguiente

‘articulo:
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“Articulo 126-4. Incentivo al ahorro de largo plazo para el
fomento de la construccion. Las sumas que destine el trabajador al
ahorro a largo plazo en las cuentas de ahorlo denominadas ‘Ahorro
para el Fomento a la Construccion - AFC, no haran parte de la base
para aplicar la retencion en la fuente y seran consideradas como un
ingreso no constitutivo de renta ni ganancia ocasional, hasta una suma
"que no exceda del treinta por ciento (30%) de su ingreso laboral o
ingreso tributario del afio. :

Las cuentas de ahorro AFC deberén operar en las entidades banca-

rias que realicen préstamos hlpotecarlos y en las Corporacwnes de -

Ahorro y Vivienda.

El retiro de los recursos de las cuentas de ahorro AFC antes de que
transcurran cir.co (5) afios contados a partir de su fecha de consigna-
cion, implicara que el trabajador pierda el beneficio y que se efectien,
por parte de la respectiva entidad financiera, las retenciones inicial-
mente no realizadas.

Se causa retencion en la fuente sobre los rendimientos que generen

las cuentas de ahorro AFC, de acuerdo con las normas generales de.

retencion en la fuente sobre rendimientos financieros, en el evento de
que éstos sean retirados sin el cumplimiento del requisito de perma-
nencia antes sefialado.

Los recursos captados a través de las cuentas de ahorro AFC,
tinicamente podran ser destinados a financiar créditos hipotecarios o
a la inversion en titularizacién de cartera originada en adquisicién de
vivienda”.

Articulo 24. El articulo 360 del Estatuto Tributario quedara asi:

“Articulo 360. Autorizacion para utilizar plazos adicionales para
invertir. Cuando se trate de programas cuya ejecucion requiera plazos
adicionales al contemplado en el articulo 358, o se trate de asignacio-
nes permanentes, la entidad deberé contar con la aprobacmn de su
Asamblea General o del érgano directivo que haga sus veces”

Articulo 25. AdlClonase el Estatuto Tributario con el 51gulente
articulo: }

“Articulo 250. Descuento tributario por la generacion de empleo.
Los contribuyentes del impuesto a la renta, podrdn solicitar un
descuento tributario equivalente al monto de los gastos por salarios y
prestaciones sociales canceladas durante el ejercicio, que correspon-
dan a los nuevos empleos directos, generados en su actividad produc-
tora de renta, en relacién con el nimero de trabajadores a su servicio

a 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior, y hasta por un
monto méaximo del quince por ciento (15%) del 1mpuest0 neto derenta
del respectivo ejercicio.

Para la procedencia del descuento, el empleador debera cumplir
con cada una de las obligaciones relacionadas con la seguridad, por la
totalidad de los trabajadores de la empresa, incluidos los correspon-
dientes a los nuevos empleos generados.

El beneficio aqui establecido no sera procedente cuando los nuevos
trabajadores se vinculen mediante contrato a término fijo inferior a un
afio o a través de empresas temporales de empleo.

El Gobierno Nacional reglamentaré la clase y el tipo de empleos
que deberan crearse por parte de los contribuyentes del impuesto a la
renta para tener derecho al beneficio tributario sefialado en el presente
articulo.

Las nuevas empresas que se constituyan durante el ejercicio, sélo
podrén gozar del beneficio establecido en el presente articulo, a partir
del periodo gravable inmediatamente siguiente al primer afio-de s Su
existencia.

Cuando la administracién tributaria determine que no se ha cumpli-
do con el requisito de la generacion efectiva de los nuevos empleos
directos que sustenten el descuento incluido en la respectiva liquida-

~cidén privada, el contribuyente no podré volver a solicitar descuento
alguno por este concepto, y sera objeto de una sancion equivalente al
doscientos por ciento (200%) del valor del beneficio impro‘cedente
Esta sancién no sera objeto de disminucidn por efecto de la correccion
de la declaracion que realice el contribuyente”.

Articulo 26. Las entidades territoriales que se formen derivadas de
las sefialadas en las Leyes 218 de 1995 y 383 de 1997, tendran los
mismos beneficios de que tratan las leyes mencionadas, cuando se
mantengan los limites de las 4reas territoriales originales.

CAPITULOII
Impuesto sobre las ventas
Articulo 27. Bienes que no causan el impuesto.
El articulo 424 del Estatuto Tributario quedara asf:

“Articulo 424. Bienes que rio causan el impuesto. Los siguientes
bienes se hallan excluidos del impuesto y por consiguiente su venta o
importacién no causa el impuesto a las ventas. Para tal efecto se utiliza
la nomenclatura arancelaria Nandina vigente:

. 01.01 Caballos, asnos, mulos y burdéganos, vivos.

01.02 Animales vivos de la especie bovina, incluso los de género
bufalo, excluidos los toros de lidia. '

01.03 Animales vivos de la especie porcina.
01.04 Animales vivos de las especies ovina o caprina.

01.05 Gallos, gallinas, patos, gansos, pavos (galllpavos)ypmtadas
de las especies domésticas, vivos.

01.06 Los demas animales vivos. .
02.01 Carne de animales de la especie bovina, fresca o refrigerada.
02.02 Carne de animales de la especie bovina, congelada.

02.03 Carne de animales de la especie porcina, fresca, refrigerada
o congelada. :

02.04 Carne de animales de las espe01es ovina o caprina, fresca,
refrigerada o congelada.

02.07 Carne y despojos comestibles, de aves de la partida 01.05,
frescos, refrigerados o congelados.

03.02 Pescado fresco o re,frigeradé, excepto los filetes y demas
carne de pescado de la partida 03.04.

03.03 Pescado congelado, con excepto los filetes y demads carne de
pescado de la partida 03.04.

" 03.04 Filetes y demés carne de pescado (incluso picada), frescos,
refrigerados o congelados.

04.01 Leche y nata (crema), sin concentrar, sin adicién de azicar ni
otro edulcorante de otro modo.

104.06.10.00.00 Queso fresco (sin _rnadurar).
04.07.00.90.00 Huevos de ave con cascara, frescos.

06.01 Bulbos, cebollas, tubérculos, raices y bulbos tuberosos,
turiones y rizomas, en reposo vegetativo, en vegetacion o en flor;
plantas y raices de achicoria, excepto lasraices de la PartidaNo.12.12.

07.01 Papas (patatas) frescas.o refrigeradas.

07.02 Tomates frescos o refrigerados. -

07.03 Cebollas, chalotes, ajos, puerros y demas hortalizas (mcluso
silvestres) alidceas, frescos o refrigerados. '

07.04 Coles, incluidos los repollos, coliflores, coles rlzadas
colinabos y productos comestibles similares del género brassica,
frescos o refrigerados.

07.05 Lechugas (lactuca sativa) y achicorias, comprendidas la
escarola y la endibia (cichorium spp.), frescas o refrigeradas.

07.06 Zanahorias, nabos, remolachas para ensalada, salsifies,
apionabos, rdbanos y raices comestibles similares, frescos o refri-

- gerados.

07.07 Pepinos y pepinillos frescos o refrlgerados
07.08 Hortalizas (incluso silvestres) de vaina, aunque estén desvai-

-nadas, frescas o refrigeradas.

07.09 Las demaés hortalizas (incluso sﬂvestres) frescas o refrl-
geradas.

07.10 Hortalizas (incluso silvestres) aunque estén cocidas en agua
o vapor, congeladas.
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07.11 Hortalizas (incluso sﬂvestres) conservadas prov1s1onalmente
(por ejemplo: con gas sulfuroso o con agua salada, sulfurosa, o
adicionada de otras sustancias para asegurar dicha conservacion), pero
- todavia impropias para consumo inmediato.

07.12 Hortalizas (incluso silvestres) secas, bien cortadas en trozos
o enrodajas o bien trituradas o pulverizadas, pero sin otra preparacién.

07.13 Hortalizas (incluso silvestres) de vaina secas, desvamadas _

aunque estén mondadas o partidas.

07.14 Raices de yuca (mandioca), arrurruz o salep, aguaturmas
(patacas) camotes (batatas, boniatos) y raices y tubérculos similares
ricos en fécula o inulina, frescos, refrxgerados congelados 0 secos,
incluso troeeados o en pellets medula de sagu.

08.01.19.00.00 Cocos frescos

" 08.02 Los demés frutos de cascara, frescos 0 secos, incluso sin
cascara o mondados. :

. 08.03 Bananas o platanos, frescos o secos.

08.04 Datiles, higos, pifias tropicales (ananéas), aguacates (paltas),
. guayabas, mangos y mangostanes, frescos o secos y los productos
alimenticios elaborados de manera artesanal a base de guayaba.

08.05. Agrios (citricos) frescos o secos.

08.06 Uvas, frescas o secas, incluidas las pasas. -
* 08.07 Melones, sandias y papayas, frescas.

08.08 Manzanas, peras y memibrillos, frescos.

" 08.09 Damascos, (albarlcoques chabacanos), cerezas duraznos
(melocotones) (1nclu1dos los grifiones y nectarinas), ciruelas y endrmas
" frescos.

08.10 Las demas frutas u otros frutos frescos.

09.01 Café, incluso tostado o descafeinado; cascara y cascarllla de
café; sucedaneos de café que contengan café en cualquler proporcidn,
mclu1do el café soluble. ,

'10.01 Trigo y morcajo (tranqu1llon)
*10.02 Centeno: ~
- 10.03 Cebada.
10.04'Avena.
10.05 Maiz.
10.06 Arroz.
10.07 Sorgo. .
10.08 Alforfén, ‘mijo y alpiste; los demas cereales.
11.01 Harina de trigo o de morcajo (tranquillon).
11.02 Las demas harinas de cereales
11.08 Almidén y féculd.
© 11.07 Malta (de cebada u otros cereales) 1ncluso tostada
. 11.09 Gluten de trlgo incluso seco.
" 12.09.99.90.00. Semillas para cafia de azucar.
12.12.92.00.00. Cafia de azicar.

16.01 Embutidos y productos similares, de carne, de despojos o de
sangre, preparaciones alimenticias a base ‘de estos productos.

16.02 Las demds preparaciones y conservas de carne, de deSpO.]OS,

o de sangre. :
‘ 17.01 Azucar de cafia o de remolacha.
17.03 Melazas dé la extraccion o del refinado del azicar.
18.01.00.10.00. Cacao en grano crudo.
18.03 Cacaoenmasao enpanes (pastade cacao), incluso des grasado.
. 18.05 Cacao en polvo, sin azucarar.

- 18.06 Chocolate y demés preparaciones alimenticias que conten-
gan cacao excepto gomas de mascar, bombones confites, caramelos
y chocolatinas.

19.01.10.10.00 Leche matemlzada o humanizada.

19.02.11.00.00 Pastas alimenticias sin cocer, rellenar, ni preparar
de otra forma, que contengan huevo.
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19.02.19.00.00 Las demas.

19.05 Productos de panaderia, pasteleria o galleterla incluso con
adicion de cacao. :

23.09 Preparaciones del tlpo de las utilizadas para la allmentacmn '

. de los animales. .

24.01 Tabaco en rama o sin elaborar; despetdicios de tabaco

25.01 Sal (incluidas la de mesa y la desnaturalizada) y cloruro de
sodio puro, incluso en disolucién acuosa o con adicion de -
antiaglomerantes o de agentes que garantlcen una buena fluidez; agua
de mar. :

27.01 Hullas, briquetas, ovoides, y combustibles SOlIdOS analogos
obtenidos a partir de la hulla.

27.02 Lignitos, incluso aglomerados, con exclusién del azabache.

27.03 Turba (incluida la turba para cama de ammales) y sus
aglomerados.

27.09.00.00.00 Aceites crudos de petroleo o de mineral bituminoso.
27.16 Energia eléctrica.

30.02 Sangre humana sangre animal preparada para usos terapeu-
ticos proﬁlactlcosodedlagnostlco antisueros (sueros conanticuerpos), .
demds fracciones de la sangre y productos inmunoldgicos modifica-
dos, incluso obtenidos por proceso biotecnoldgico; vacunas, toxinas,
cultivos de microorganismos (excepto las levaduras) y productos
similares. - .

30.05 Guatas, gasas, vendas y articulos analogos (por ejemplo: |

apositos, esparadrapos sinapismos), impregnados o recubiertos de
sustancias farmacéuticas o acondicionados para la venta al por menor

* con fines médicos, quirtrgicos, odontolégicos o veterinarios

30.06 Preparaciones y articulos farmacéuticos a que se refiere la
Nota 4 de este Capitulo

40.14.10.00.00 Preservativos
'48.01.00.00.00 Papel prensa

48.18.40.00.00 Compresas y toallas higiénicas, pafiales para bebes
y- artlculos higiénicos similares.

49.02 Diarios y publicaciones periédicas, impresos, incluso ilustrados

56.01.10.00.00 Cofnpresas y tampones higiénicos, pafiales para
bebés y articulos higiénicos similares, de guata

68.15.20.00.00 Compresas y toallas higiénicas, pafiales para bebeS‘ A
y articulos higiénicos similares de turba. -

71.18.90.00. 00 Monedas de curso legal .

84.07.21.00.00. Motores fuera de borda, hasta 115 HP. Los motores-
de mayor potenciaa 115 HP no quedan exclu1dos

84.08.10.00.00. Motores de. centro diesel, hasta 150 HP Los.
motores de mayor potencia a 150 HP no quedan exeluidos.

87.01.90.00.10 Tractores agricolas
93.01 Armas de guerra, excepto los revolveres plstolas y armas

“blancas

96.09.10.00.00 Laplces de escribir y colorear
* También estaran excluidos los dispositivos anticonceptivos para
uso femenino, los cuadernos, el agua, la leche en polvo maternizada,
el ladrillo de arcilla, los medicamentos acondicionados para ventas al

por menor, los abonos, plaguicidas e insecticidas y la soya.

Par4grafo. La importacién de medicamentos acondicionados para
ventas al por menor de abonos, de plaguicidas y de insecticidas, estard
gravada con una tarifa equivalente a la tarifa del impuesto sobre las
ventas promedlo implicita en el valor final a nivel del productor, de
bienes de la misma clase de produccion nacional.

Para efectos de la liquidacion y pago del impuesto sobre las ventas

. por las importaciones de esta clase de bienes realizadas durante cada

afio calendario, el Gobierno Nacional debera publicar la tarifa impli-
citaaplicable a laimportacién de cada bien, en el mes de diciembre del
afio inmediatamente anterior, teniendo en cuenta el comportamiento
de la producc10n nacional en los doce meses 1nmedlatamente anterio-
res a dicho mes”
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Articulo 28. Bienes gravados a la tarifa del 10%.
Adiciénase al Estatuto Tributario el siguiente articulo:
“Articulo 468-1. Bienes gravados a la tarifa del 10%.

A partir del primero de enero de 1999, estaran gravados con latarlfa_'
del diez por ciento (10%) los jabones y [0s productos comprendidos en

las siguientes partidas arancelarias: .
. 04.05.10.00.00. Mantequilla.

15.01 Manteca de cerdo; las demés grasas de cerdo y grasas deave,
fundidas incluso prensadas o extraidas con disolventes. *

15.02 La grasa de animales de las especies bovina, ovina o caprma
en bruto (sebo en rama) (Adicionado Ley 223/95, art. 2) ‘

15.03 Estearina solar, aceite de manteca de cerdo, oleoestearma y
oleomargarina y aceite de sebo, sin emulsmnar ni mezclar ni preparar
de otra forma. :

15.04 Grasas.y aceites, de pescado 0 de mamiferos marinos, y sus
fracciones, incluso refinados, pero sin modificar quimicamente.

15.06 Las demas grasas y aceites animales, y- sus fracciones,
incluso refinados, pero sin modificar quimicamente. :

15.07 Aceite de soja (soya) y sus fracciones, incluso refinado, pero.

sin modificar quimicamente.

15.08 Aceite de cacahuete o mani y sus fraccmnes incluso reﬁna-

do, pero sin modificar quimicamente.
-15.11 Aceite de palma y sus fracciones, mcluso reﬁnado pero sin

- modificar quimicamente.

15.12 Aceites de glrasol cartamo o algodon y sus fracc10nes
incluso refinados, pero sin modificar qulmlcamente

15.13 Aceites de coco. (de copra), de almendra de palma o-babast,
y sus fracciones, incluso refinados, pero sin medificar quimicamente.

15.14 Aceites. de nabiria (nabo), de colza o:de mostaza, y sus
fracciones, incluso refinados, pero sin modlﬁcar quimicamente..

15.15 Las-demas grasas y aceites vegetales ﬁ_]OS (mcluldo el aceite

de jojoba), y sus fracciones, incluso refinados, pero sin modificar-

quimicamente.

15:16 Grasas y. aceltes ammales 0 vegetales y sus fracciones, .

parc1al o totalmente hldrogenados interesterificados, reesterificados
o elaidinizados, incluso refinados, pero sin preparar de otro modo.

15.17 Margarina; mezclas o preparaciones alimenticias de grasas 0 =~
aceites, animales o vegetales, o de fracciones de diferentes grasas o

aceites, de este Capitulo, excepto las grasas y aceltes allment1c1os ysus.

fracciones, de la partlda No. 15.16.

Paragrafo. Los responsables del impuesto sobre las Ventas por los
productos a que se refiere el presente articulo podran tratar como
descuento el IVA que conste en las respectivas facturas de compra o
documentos equlvalentes de los bienes y servicios necesarlos para su
produccién.” oo . 7 L

Articulo 29. Base gravable en las importaciones.

El articulo 459 del Estatuto Tributario quedara asi:

~

“Articulo 459. Base gravable -en las importaciones. La base
gravable,sobrelacual se hqulda elimpuesto sobre las ventas en el'caso-
de mercancias importadas, serd la misma que se tiene‘en cuenta para.

liquidar los derechos de Aduana ad1c1onados con el valor de este
gravamen™. : o : S

~Articulo 30. Tarifa general del zmpuesto sobre’ las ventas o
“El articulo 468 del Estatuto Trlbutarlo quedard asf: .’ '

“Articulo 468. Tarifa general del impuesto sobre las ventas. La tarlfa
general del 1mpuesto sobre las ventas es del dieciséis por ciento (16%) A
partir del primero de noviembre de 1.999 esta tarifa serd del quince por
ciento (15%). Estatarifa también se aplicard a los servicios, con excepcwn

dé los excluidos expresamente. Igualmente la tarifa general serd aplicable

a los bienes de que tratan los articulos 446, 469 y 474.

Paragrafo. Los directorios quedarén gravados a latarifa general del
impuesto sobre las ventas.
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Articulo 31. Tarifas para vehiculos automoviles.
El articulo 471 del Estatuto Trlbutarlo quedari asi:

“Articule 471. Tarifas para vehiculos automéviles. Los blenes
vehiculos automotores de las partidas 87.02, 87.03 y 87.04 del arancel
de aduanas, estan sometidos a la tarifa del treinta y cinco por ciento
(35%) en la importacién y la venta efectuada por el importador, el
productor o el comercializador o cuando fueren -el resultado del
servicio de que trata el paragrafo del articulo 476. Se exceptiian los
vehiculos automdviles indicados en el articulo 469, que estan some-
tidos a la tarifa general, los vehiculos automotores indicados en el
inciso tercero de este articulo, que estan sometidos a la tarifa del veinte
por ciento (20%), y los mencionados en el inciso cuarto de este articulo

que estan gravados a la tarifa del cuarenta y cinco por 01ento (45%)

~ Asi mismo, estan sometidos a dicha tarifa del treinta y cinco por
ciento (35%) los chasises cabinados de la partida 87.04, los chasises
conmotor dela partlda 87.06, las carrocerias (incluidas las cabinas) de
la partida 87.07, siempre y cuando unas y otras se destinen a los
vehiculos automdviles sometidos a la tarifa del treinta y cinco (35%);

~ igualmente, los aerodinos que, funcionan sin méquina propulsora,-de
la partida 88.01 y los aerodinos de servicio prlvado y los barcos de

recreo y de deporte de la partida 89.03:
. "Estan sometidos a la tarifa especial del Veinte por c1ento (20%) los
31gmentes bienes:

a) Los vehiculos automoéviles para el transporte de personas con
motor hasta_de 1.400 c.c., fabricados o ensamblados en el pais,

) dlstmtos de los contemplados enelarticulo 469 ‘del Estatuto Tributario

y los camperos importados; fabricados o ensamblados en el pais;

'b) Los vehiculos para: el transporte ‘de mercancias de la partida
87.04, cuyo peso| bruto Vehlcular seamferloradlez mil (lO 000) libras
amerlcanas : : v

“¢) Los chasises con motor dé'la partlda 87 06 y las carrocerias
(incluidas las cabinas) de la partida 87.07, 51empre y cuando unos y
otras se destinen a los vehlculos de que tratan los dos literales
anteriores; , .

d)Las motocwletas y motos con 51decar fabricadaso emsambladas
en &l pais con motor de més de 185 c.¢”. - - s S

Estan sometidos a la tarifa especial del cuarenta y cinco-por 01ento
(45%) los vehiculos automoviles para uso partlcular cuyo valor FOB .
“sea igual o superior a 40.000 dolares. -

Paragrafo. Interprétase con autorldad que para efectos del impues-
to sobre las ventas se entiende por “camperos’ ’ los vehiculos con
traccion en las cuatro ruedas, funciones de bajo manual o automatico,
y altura minima de la carcasa de la.diferencial trasera al suelo de 200
m.m., sin impertar si el chasis es independiente o no de la carroceria.

Artlculo 32, Servicios excluidos del impuesto sobre- las ventas
El articulo 476 del Estatuto Tributatio quedara : asi:

“Articulo 476. Servicios excluidos del zmpuesto sobre las ventas.
Se exceptlian del impuesto los siguientes servicios:

- 1.- Los servicios médicos; odontolégicos, hospltalarlos chmcos y
de laboratorio, para la salud humana. - - - .

2. Elservicio de transporte piblico, teitestré, fluvial y marltlmo de
personas en el territorio nacional, y el de transporte publico o prlvado .
nacional e internacional de carga maritimo, fluvial, terrestre y aéreo,
siempre y cuando, en cualquiera de estos casos, sea prestado por
empresas de: transporte

3. Los intereses .y 1end1mlentos ﬁnanmeros por-- operac1ones de
crédito, siempre que no formen parte de la base gravable sefialada en .
el articulo 447, las comisiones percibidas por Ias sociedades fiducia-
rias por la administracién de los fondos comunes, las comisiones
recibidas por los comisionistas de bolsa por la administracién de’

“fondos de valores, y por la transaccién de acciones en Bolsa, el

arrendamiento financiero (leasing), los servicios de admmlstracwn de -
fondos del Estado y los servicios vinculados con la Seguridad Social -

- de acuerdo con lo previsto en la Ley 100 de 1993. Asi mismo estan

~
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exceptuadas las comisiones pagadas por colocac1on de seguros de vida
y las de titulos de capltahzac:lon Las comisiones recibidas por las
sociedades administradoras de inversion.

- 4. Los servicios publicos de energia, acueducto y alcantarlllado .

aseo publico, recoleccion de basuras y gas domiciliario ya sea condu-
cido por tuberia o distribuido en cilindros. En el caso del servicio-
telefonico local, se excluyen del impuesto los primeros 250 impulsos
mensuales , facturados a los estratos 1 y 2 'y el servicio telefénico
prestado desde teléfonos publicos. .. -

5. El servicio de arrendamiento de inmuebles, y el arrendamiento dé
espaciosv para exposiciones, ferias y muestras artesanales nacionales.

6. Los serv1c1os de educacién prestados por establecimientos de
educacion preescolar, primaria, media é intermedia, superior y espe-
cial o no formal, reconocidos como tales por el Gobierno, y los
servicios de educacion prestados por personas naturales a dichos
establecimientos. Estan excluidos igualmente los siguientes servicios
. prestados por los establecimientos de educacion a que se refiere el
presente numeral: restaurante, cafeterlaytransporte asi como los que
se presten en desarrollo de las leyes 30 de 1992 y 115 de 1994.

- 7. Los servicios de aseo, los de vigilancia aprobados por la
Superintendencia de Vigilancia Privada y los servicios temporales de
empleo cuando sean prestados por empresas autorizadas por el Minis-

~ terio de Trabajo y Seguridad Social, o por la autoridad competente.

8. Los planes de salud del sistema general de segurxdad social en -
salud, expedidos por las entidades autorizadas legalmente por la
Superintendenci‘a Nacional de Salud, los servicios prestados por las
" administradoras dentro del régimen de ahorro individual con solida--
ridad, y de prima media con prestacion definida, los servicios presta-
dos por las Administradoras de Riesgos Profesionales y los servicios
de seguros y rease guros, para invalidez y sobrevivientes, contempla-
dos dentro del régimen de ahorro individual con sohdarldad aque se
refiere el articulo 135 de la ley 100 de 1993..

/9. Los servicios de clubes sociales o deportivos de trabajadores.

10. El almacenamiento de productos agricolas por almacenes

generales de deposito. .

11. Las boletas de entrada a cine, a alos eventos deportlvos cultura-.
les, incluidos los musicales y de recreacion familiar, y los espectaculos.
de toros, hipicos y caninos. :

-+ 12. Los-siguientes servicios, siempre que se destinen a la adecua—
cion de tierras, a la. producc10n agropecuaria y pesquera y a la
comercializacidn de los respectivos productos: I

a) El riego de terrenos dedicados a la explotacién.agropecuaria;

- b) El disefio de sistemas de riego, su instalacién, construccion,
operacién, administracion y conservacion;

¢) La construccion de reservorios para la act1v1dad agropecuaria;

- d) La preparacién y 11mp1eza de terrenos de siembra;

e) El control de plagas, enfermedades y thalezas, incluida la .
fumigacidn aérea y terrestre de sembradios; :

f) El corte y larecoleccién mecanizada de productos agropecuarios;

g) El desmote de algodon la trilla y el secamlento de productos
agricolas;

h) La seleccidn, clasificacién y el empaque de productos
agropecuarios sin procesamiento industrial;

‘1) La asistencia técnica en el sector agropecuario;

j) La captura, procesamiento y comercializacion de productos
pesqueros; :

k) El pesaje y el alqu1ler de corrales en ferias de ganado mayor y
- menor; :

-1) La siembra;
m) La construccion de drenajes para la agncultura
n) La construccién de estanques para la piscicultura;
0) Los programas de sanidad animal;
p) La perforacién de pozos profundos para la extraccion de agua.

.. Los usuarios de los servicios excluidos por el presente numeral
deberan expedir una certificacion a quien preste el servicio, en donde

- constenla destinacion, el valor y el nombre e identificacion del mismo.
Quien preste el servicio debera conservar dicha certificacion durante
el plazo sefialado en el articulo 632 del Estatuto - Tributario, la cual

servird como soporte para la exclusion de los servicios.

13. Los servicios 'y comisiones -directamente relacmnados con
negociaciones voceadas de productos de origen agropecuario que se '
realicen a través de bolsas de productos agropecuarios legalmente: "
constituidas. . .

14. Los servicios . funerarios, los de cremacion, inhumacién y

exhumacioén de cadéveres, alquller y: mantemmlento de tumbas y

mausoleos.

15. Los servicios turisticos prestados por los estable01m1entos
hoteleros y hospedaje de que trata el articulo 78 de la Ley 300 de 1996
que se encuentren debidamente inscritos en el Registro Nacional del
Turismo del Ministerio de Desarrollo Econdmico, se exclityen los
moteles (Proposicion niimero 14).

El servicio de alojamiento prestado por establecimientos hote-
leros o de hospedaje, debidamente inscritos en el Registro Nacional
de Turismo, dlferente del prestado por los moteles. (Proposwlon
numero 16). :

16. Las comisiones por mtermedlacmn por la colocac10n de los
planes de salud del sistema general de seguridad social en salud -
expedidos por las entidades autorizadas legalmente por la
Superintendencia Nacional de Salud, que no esten sometldos al
Impuesto sobre las Ventas. :

- Paréagrafo. En los casos de trabajos de fabrlcacwn elaboracién o
construccion de bienes corporales muebles, realizados por encargo de
terceros, incluidos los destinados -a convertirse en inmuebles por
accesion, con o sin aporte de materias primas, ya sea que supongan la
obtencion del producto final o constituyan una etapa de su fabricacion,

" elaboracion, construccién o puesta en condiciones de utilizacion, la

tarifa aplicable es la que corresponda al bien que resulte de la
prestacion del servicio”

Articulo 33. Agentes de retencion en el impuesto sobre. las ventas.
El numeral segundo del articulo 437-2 del Estatuto. Trlbutarlo

-.quedara asi:

“2. Quienes se encuentren catalo gados como grandes contrlbuyen-
tes por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, sean o no
responsables del IVA, y los que mediante resolucion de la DIAN se

“designen como agentes de retencién en el impuesto sobre las ventas.

Articulo 34. Hechos que se consideran venta.
" El literal c) del articulo 421 del Estatuto Tributario quedara asi:

“c) Las incorporaciones de bienes corporales muebles a inmuebles,
0 a servicios no gravados, asi como la transformacién de bienes
corporales muebles gravados en bienes no -gravados, cuando tales
bienes hayan sido construidos, fabricados, elaborados,. procesados,
por quien efectia la incorporacion o transformacion”

Articulo 35. Tratamiento tributario de los derivados.”

Adiciénaseel articulo 486-1 del Estatuto Tr1butar10 conelsi gulente
inciso segundo: :

“Para las operaciones cambiarias derlvadas de contratos forwards
y futuros, el impuesto se determina tomando la diferencia entre la tasa
promedio de venta. de las divisas. que tenga la entidad el dia del
cumplimiento de la operacion, y la tasa promedio de compra de la
respectiva entidad en la misma fecha, establecida en la forma indicada
por la Superintendencia Bancaria, multiplicada por la tarifa del
impuesto y por la cantidad de d1v1sas enajenadas. Cuando no sea
posible determinar la tasa promedio de venta de las divisas que tenga
la entidad el dia del cumplimiento de la operacion, el impuesto sobre
las ventas se determinara tomando la diferencia entre la tasa promedio
de ventarepresentativadel mercado establecidapor la Superintendencia
Bancaria para la misma fecha y la tasa promedio de compra de la

‘respectiva entidad en la misma fecha”.
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. Articulo 36. T ratamzento tributario en operaczones de transfez en-
cias t‘emporales de valores.

- Adicionase el Estatuto Tributario con el artlculo 486-2:

“Articulo-486-2. Tratamiento tributario en operaciones de trars-
ferencias temporales de valores-Los ingresos y rendimientos de-las

‘transferencias temporales de valores deberén tener lamisma naturale-

za y tratamiento fiscal del-titulo transferido”.” . = -~
Articulo 37. T errzz‘orlalzdad del IVA.

Modificanse €l parrafo primero del numeral tercero del paragrafo
3°, el literal a) del mismo numeral y adici6nase el literal g) al mismo

- numeral, del articulo 420 Estatuto Tributario, los cuales quedaran asi:

-“3.Los siguientes servicios ejecutados desde el exterior a favor de
usuarios o destinatarios ubicados en el territorio nacional, se entienden

" prestados en Colombia, y por consiguiente causan el impuesto sobre

las ventas.seguin las reglas generales:

a) Las licencias y autorizaciones para el uso y. explotacmn a
cualquier titulo, de bienes incorporales-o intangibles;

b) Los servicios de conexion o acceso satelital, cualquiera que sea
la ubicacion del satélite”. :

- Articulo38. Excl uszon de los seguros educativosy de enfermedaa’es
catastrof icas. :

Adicidnase al primer inciso del articulo 427 del Estatuto Tributario
la siguiente frase final:

“las plizas de seguros que cubran enfermedades catastroﬁcas y
las polizas de seguros de educacién o de matricula en establecimientos
de educacidn, preescolar, prlmarla media o intermedia, superlor y
especial, nacionales o extranjeros”.

Articulo 39. Base gravable en el servicio teZefomco
El articulo 462 del Estatuto Tributario quedara asi;

“Articulo 462. Base gravable para el servicio teleféhico La base
gravable en el servicio telefénico es la general contemplada en el
articulo 447 del Estatuto Tributario”.

Articulo 40. Paso de régimen simplifi cado a régimen comun.
Adici6nase el Estatuto Tributario con el siguiente articulo: -

. “Articulo 508-2. Paso de régimen simplificado a régimen comiin.
‘Cuando-los ingresos netos de un responsable de impuesto sobre las

ventas perteneciente al régimen simplificado, en locorrido del respec- -
tivo aflo gravable superen la suma de cuarenta y cuatro millones

setecientos mil pesos ($44.700.000) (valor base afio 1994) el respon-

* sable pasara a ser parte del régimen comun apartir delai mlclacmn del ‘

bimestre siguiente”.
CAPITULO IIL .
Control al contrabando y a la evasion fiscal
- Articulo 41.-Contrabando. : ' '
“El articulo 15 de la Ley 383 de 1997 quedarj asi.

“Articulo 15. Contrabando. El que en cuantia superlor a50 salarios
minimos legales mensuales vigentes, importe mercancias al territorio

colombiano, o las exporte desde €l, por lugares no habilitados, o los -

oculte, disimule o sustraiga de la intervencién y control aduanero,
incurrird en prision de 3 a 5 afios y multa equivalénte al 200% del valor

. CIF de los bienes 1mportados o del valor FOB de los-bienes

exportados.

Si la conducta descrita en el inciso anterior recae sobre mercancias
cuyo valor supere los 150 salarios minimos mensuales v1gentes se
impondré una pena de 5 a 8 afios de prision y la misma pena pecuniaria

_establecida en el inciso anterior.

En las mismas penas incurrird qulen declare precios inferiores ante
el Incomex o tributos aduaneros por un valor mferlor al que por ley le
corresponde.

Las penas previstas en el presente articulo se aumentaran de la
mitad a las ¥ partes cuando se demuestre que el sujeto activo de la
conducta es reincidente.

Paragrafo 1°. No se aplicaré lo previsto en el inciso 3° del presente
articulo cuando el menor valor de tributos-aduaneros declarados

“obedezcaa controversias sobre descr1p01on valoracién o cla51ﬁca01on

arancelaria de la mereancia.

Paragrafo 2°, Los vehiculos automotores que tran51ten en departa—
mentos que tienen zonas de frontera de acuerdo-con lo estipulado en
el articulo.272 de-la.-Ley 223 de-.1995,. no-estaran sometidos a lo
establecido-en este articulo.

Paragrafo 3° La legahzacmn de las mercancias .no extingue la

accion penal. ,

Articulo 42. Importaczones declaradas a través de sociedades de
intermediacion aduanera y almacenes generales de depositos.

Cuando las Sociedades de Intermediacion Aduanera o Almacenes

- Generales de Depésito reconocidos y autorizados por la DIAN inter-
- vengan como declarantes en las importaciones o exportaciones que

realicen terceros, estas sociedades responderan penalmente por las
conductas previstas en el articulo 15 de la Ley 383 de 1997 que se
relacionen con naturaleza, cantidad, posmon arancelarxay gravamenes
correspondientes a la respectiva mercancia.

La sancién penal prevista en el articulo 15 de la Ley 383 de 1997

no se aplicara al importador o exportador siempre y cuando no sea-

participe del delito.

.Sin embargo, el importador o exportador sera el responsable penal
por la exactitud y veracidad del valor de la mercancia en todos los
casos; para estos efectos las Sociedades de Intermediacion Aduanera
y los Almacenes Generales de Depé6sito inicameénte responderan por
declarar un valor diferente del contenido en la factura comercial que
les sea sumlmstrada por aquél. :

Sin perju1c10 de las responsabilidades prev1stas en las normas

_ vigentes, las Sociedades de Intermediacion Aduanera Yy los Almacenes

Generales de Depésito responderdn por ‘los. gravamenes, tasas,
sobretasas, multas o sanciones pecuniarias que se deriven de suculpa
o dolo en las actuaciones que realicen como declarantes autorizados.

Paragrafo. Las Sociedades de Intermediacién Aduanera y los
Almacenes Generales de Depdsito tendran la facultad de inspeccion
de las mercancias con anterioridad a su declaracién ante la Aduana.

Para los efectos previstos en este articulo, la responsabilidad penal
de las Sociedades de Intermediacion Aduanera y-los Almacenes

‘Generales de Depésito recaera sobre el representante legal o la persona

natural autorizada formalmente por éste que haya realizado la inspec-
ci6n de la mercancia previamente a la declaracion respectiva.

Articulo 43. Favorécimiento de contrabando.
" El articulo 16 de la Ley 383 de 1997 quedar4 asi:
“Articulo 16. Favorecimiento de contrabando. El que en cuantfa

superior a cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes -

posea, tenga, transporte, almacene, -distribuya o enajene mercancia
introducida al territorio colombiano por lugares no habilitados, u
ocultada, disimulada o sustraida de la intervencidn y control aduanero,
incurrira en pena de prisién de uno (1) a cinco (5) afios y multa de cien
(100) a mil (1000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

El juez al imponer la pena, privara al responsable del-derecho de
ejercer el comercio, por el término de la pena y un afio mas.

No se aplicara lo dispuesto en el presente articulo al consumidor
final cuando los bienes que se encuentren en su poder, estén soportados
con factura de o documento equivalente, con el lleno de los requisitos
legales contemplados en el articulo 771-2 del Estatuto Tributario.

‘Paragrafo Transitorio. Quien detente mercancias en las condicio-

- nes anteriormente descritas dispondra de un plazo improrrogable de

seis (6) meses contados a partir de la vigencia de la presente 1éy para

la légalizacic’)n de las mismas, plazo dentro del cual no se aplicara la

sancion penal. Vencido el mismo le-sera plenamente. aplicable lo
dispuesto en este articulo”.

Articulo 44. Favorecimiento  por servidor publzco
El articulo 18 de la Ley 383 de 1997 quedara asi:
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“Articulo 18. Favorecimiento por servidor publico. El servidor
publico que colabore, participe, transporte, distribuya, enajene o-de
cualquier forma facilite la sustraccién, ocultamiento o disimulo de
mercancias del control de las autoridades aduaneras, o la introduccion
de las mismas por lugares no habilitados, u omita los controles legales
o reglamentarios propios de su cargo para lograr los mismos fines,
incurrird en prision de cinco (5) a ocho (8) afios, multa hasta del 200%
del valor CIF de los bienes involucrados, e mhablhtacmn para el
ejercwlo de derechos y funciones publlcas de cinco (5) a ocho (8)
afios” :

Artlculo 45. Responsabilidad penal por no consignar. el impuesto
sobre las ventas.

Los paragrafos primero y.segundo del articulo 665 del Estatuto

Tributario quedaran asi:

“Paragrafo 1°. Cuando el agente retenedor o responsable del
impuesto a las ventas extinga en su totalidad la obligacién tributaria,
Jjunto con sus correspondientes intereses y sanciones, mediante pago,
compensacion o acuerdo de pago de las sumas adeudadas no habra
lugar a responsabilidad penal.

Paragrafo 2°. Lo dispuesto en el presente artlculo no serd aplicable
para el caso de las sociedades que se encuentren en procesos
concordatarios, o en 11qu1da010n forzosa administrativa, o en proceso
de toma de posesién en el caso de entidades v1g11adas por la
" Superintendencia’ Bancaria, en relacién con el 1mpuesto sobre las
ventas y las retenciones en la fuente causadas”.

Articulo 46. Control cambiario en la introduccion de mercancias.
El articulo 6° de la Ley 383 de 1997 quedara asi:

“Articulo 6°. Se presiime que existe violacion al régimen cambiario
cuando se introduzca mercancia al territorio nacional por lugar no
habilitado, o sin declararla ante las autoridades aduaneras. En estos
eventos e] término de prescripcion de la accidn sancionatoria se
contara a partir de la notificacion del acto administrativo de decomiso.

La sancion cambiaria se aplicara sobre el monto que corresponda
al avalio de la mercancia, establecido por la DIAN en el proceso de
definicién de la situacion Jur1d1ca

Igualmente se presume que existe violacién al régimen cambiario
cuando el valor declarado de las mercancias sea inferior al valor de las
mismas en Aduanas. En estos eventos, el término de prescripcion de
la accion sancionatoria se contard a partir de la notificacion del acto
administrativo de liquidacién oficial de revision de valor.

La sancion cambiaria se aplicard sobre el monto de la diferencia
entre el valor declarado y el valor en Aduana de la mercancia
establecido por la DIAN en laliquidacién oficial de revision.de valor”.

Articulo 47. Sancidon por expedir facturas sin requisitos.

El inciso primero del articulo 652 del Estatuto Tributario quedara
asi: ' ~

“Articulo 652. Sancion por expedir facturas sin requisitos. Quie-
nes estando obligados a expedir facturas, lo hagan sin el cumplimiento
de los requisitos establecidos en los literales a), h) e i) del articulo 617
del Estatuto Tributario, incurrirdn en una sancion del uno por ciento
(1%)del valor de las operaciones facturadas sin el cumplimiento de los
requisitos legales, sin exceder de diez millones de pesos ($10.000.000)
valor afio base 1998. Cuando haya reincidencia se.dar4 aplicacién a 10
previsto en el articulo 657 del Estatuto Tributario.

Paragrafo. Esta sancion también procedera cuando en la factura no
aparezca el NIT con el lleno de los requisitos legales”.

Articulo 48. Sancidn de clausura del establecimiento.
El literal a) del articulo 657 del Estatuto Tributario quedara asi:

“a) Cuando no se expida factura-o documento equivalente estando
obligado a ello, o se expida sin los requisitos establecidos en los
literales b), ¢), d) e), ), g), del articulo 617 del Estatuto Tributario, o
se reincida en la expedicion sin el cumplimiento de los requisitos
sefialados en ‘el articulo 652 del mismo Estatuto. En estos eventos,
cuando se trate de entes que prestan servicios publicos, o a cuando a

juiciode laDireccion de Impuestos y Aduanas Nacionales no exista - -

un perjuicio grave, la entidad podra abstenerse de decretar la
clausura, aplicando la sancion prev1sta en el articulo 652 del
Estatuto Tributario”.

Articulo 49. Ampliacion del perz’odo de cierre del establecimiento.

El inciso segundo del articulo 657 del Estatuto Tributario quedard
asi: '

“La sancion a que se refiere el presente .articulo; se aplicara
clausurando por tres (3) dias el sitio o sederespectiva, del contrlbuyen-

te, responsable o agente retenedor, mediante la i imposicion de sellos
oﬁ01ales que contendrén la leyenda ‘cerrado por evasién’”.

Articulo 50. Obligacidn de exigir factura.
El articulo 618 del Estatuto Trlbutarlb quedarj asf:

“Articulo 618. Obligacion de exigir factura o documento equiva-
lente. Los adqu1rentes de bienes corporales muebles o servicios estan -
obligados a exigir las facturas o documentos equivalentes que esta-
blezcan las normas legales, al igual. que a exhibirlos cuando los
funcionarios de la administracion tributaria debidamente comisiona-
dos para el efecto asi lo exijan”.

Articulo 51. Retencion de mercancias a quienes compren sin
Jactura. :

Adicionase el Estatuto Tributario con el siguiente articulo:
“Articulo 657-1. Retencion de mercancias a quienes compren sin:

" factura o documento equivalente. A quien en un radio de seiscientos

(600) metros de distancia del establecimiento comercial, se le sorpren-

. da con mercancias adquiridas en éste, sin contar con la correspondien-

te factura o documento equivalente, se le aprehenderd lamercancia por

laUnidad Administrativa Especial Direccion de Impuestosy Aduanas -
. Nacionales.

Para tal fin se tendrd en cuenta el siguiente procedimiento:

1. Toda retencion de mercancias debera ser efectuada, mediante
acta, por una persona expresamente comisionada por la Direccidn de
Impuestos y Aduanas Nacionales, quien podré, si asi lo requiere,
solicitar el apoyo de la fuerza publica. :

. 2. Quien adelante”la diligencia de retencién de la mercancia,
entregara al afectado un comprobante en el cual conste este hecho, el
cual se diligenciara en un formato especialmente disefiado para este
efecto por la DIAN. '

3. La mercancia retenida serd almacenada en las bodegas o depé-
sitos que disponga la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
para el efecto.

4. Los bienes retenidos podran ser rescatados por el interesado,
previa presentacion de la factura o documento equivalente correspon-
diente, con el lleng de los requisitos legales, y el pago de una multa
equivalente al diez por ciento (10%) del valor de la mercancia, que
figure en la correspondiente factura o documento equivalente.

5. Las personas comisionadas que hayan constatado el hecho de la
compra sin factura o documento equivalente, deberan elaborar simul-
taneamente el informe correspondiente, y daran traslado a la oficina
competente para que se imponga al establecimiento una sancién de
cierre por evasion, de conformidad con el procedimiento establecido
en el articulo 657 del Estatuto Tributario.

6. Transcurridos quince (15) dias héabiles desde la fecha en que se
haya efectuado la retencion de la mercancia y esta no haya sido
rescatada, con el cumplimiento de todos los requisitos legales, la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales deberd declarar su
decomiso a favor de la Nacion mediante Resolucion.

El funcionario encargado de adelantar este procedimiento dispon-
dra de un méaximo de ocho (8) dias hébiles, contados desde el
vencimiento del término sefialado en el inciso anterior, para expedir la
resolucidn correspondiente, so pena de incurrir en causal de mala
conducta. Contra la resolucion proferida procederan los recursos
de ley.
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7. Los bienes decomisados a favor de la Nacioén podran ser objeto -
de venta a través del sistema de remate, de donacién o de destruccion -

de conformidad con los procedimientos vigentes en el régimen
aduanero.

Paragrafo. Cuando se trate de bienes perecederos, los plazos a que
se refiere el numeral 6 de este articulo, seran de un (1) dia habil”.’

Articulo 52. Adiciénase el articulo 574 del Estatuto Tributariocon

.el siguiente inciso: .

“Igualmente la administracién podra exigir una declaracién resu-
men de retenciones y del Impuesto sobre las ventas”.

CAPITULO IV
Fortalecimiento de la Administracion Tributaria y Aduanera

Articulo 53. Facultades para el fortalecimiento de la Administra-
cion Tributaria y Aduanera. :

De conformidad con el numeral 10 del articulo 150 de la Constitu-

cién Politica, revistese al Presidente de la Republica de facultades

extraordinarias, por el término de seis (6) meses contados a partir de
la fecha de vigencia de la presente Ley, para adoptar. las siguientes
medidas:

1. Organizar la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacmnales
como un ente con personeria juridica, autonomia administrativa y
presupuestal, adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

2. Definir el caracter de los funcionarios del nuevo ente, establecer
su régimen, salarial y prestacional, el sistema de'planta, su nomencla-
tura y clasificacion, su estructura orgdnica y administrativa, asi como
crear la carrera administrativa especial en la cual se definan las normas
que regulen la administracién de personal.

3. Definir un régimen disciplinario especial aplicable a los funcio-
narios del nuevo ente, tipificar conductas especiales como faltas
administrativas, calificar las faltas, sefialar los procedimientos y
mecanismos de investigacion y sancidn, a la cual no podra oponerse
reserva alguna. Cuando se trate de investigaciones por enriquecimien-
to ilicito, la misma podré extenderse a terceros, personas naturales o
juridicas, relacionadas o vinculadas con los funcionarios y los inves-
tigadores tendran funciones y atribuciones de policia judicial.

4. Crear y reglamentar el Fondo de Prom001on e Incentwos al
desempefio de sus funcionarios.

5. Realizar los traslados y apropiaciones presupuestales necesarios
para la organizacién y funcionamiento del nuevo ente, y para trasladar
los gastos de funcionamiento de los empleados de la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales que sean ubicados en otras
entidades.

6. Establecer un sistema especial de asignacién presupuestal para
el nuevo ente.

Articulo 54. Creacion de la Policia Fiscal y Aduanera.

“Créase en la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, la
Oficina Nacional de Policia Fiscal y Aduanera, como un aparato
armado que ademads de soportar las funciones propias de investigacion
y determinacion de acuerdo con las competencias propias. de fiscali-
zacion que le asignalaLey ala Entldad ejercera funciones de policia
judicial.

Para efectos de proveer el personal necesario que 1ntegrara la
Policia Fiscal y Aduanera, la direccion General de la Policia Nacional,
deberd asignar un minimo de mil (1000) efectivos de su planta de
personal en condiciones de disponibilidad permanente y continua, con

el fin de soportar los operativos de control tributario y aduanero que
realice la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales en el territo-
rio nacional.

La fuerza aqui indicada deber4 realizar sus labores de apoyo y
soporte, bajo la més estricta coordinacién y supervision de la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales y.debera a empezar
a operar dentro del mes siguiente a la fecha de entrada en vigencia
de la presente ley”. '

~ CAPITULOV
Otras disposiciones
Articulo 55. Cumplzmzento de obltgacmnes

En el caso de los fondos comunes, fondos de valores o patrimonios
auténomos, se entendera cumplido el deber de presentar las declara-
ciones tributarias, cuando la declaraciéon se hayan efectuado por €l
fondo, o patrimonio auténomo, o por la sociedad que los administren.

A partir de la vigencia de la presente ley el numeral 5 del articulo,
102 del Estatuto Tributario quedard asi:

“5. Conrelacion a cada uno de los patrimonios auténomos bajo su

‘responsabilidad, los fiduciarios estan obligados a cumplir la obliga-

ciones formales sefialadas en las normas legales para los contribuyen-
tes, los retenedores y los responsables, seguin sea el caso. Para tal
efecto, se le asignara un NIT diferente al de la sociedad fiduciaria, que
identifique en forma global a todos los fideicomisos que administre.

Las sociedades fiduciarias presentaran una sola declaracion por
todos los patrimonios auténomos. La sociedad fiduciaria téndra una
desagregacion de los factores de la declaracién atribuible a cada
patrimonio auténomo a disposicion de la DIAN para cuando ésta lo
solicite.

Los fiduciarios son responsables, por las sanciones derivadas del
incumplimiento de las obligaciones formales a cargo de los patrimo-

' nios auténomos asi como de la sancion por correccidn, por inexactitud,

por correccion aritmética y de cualquier otra sancion relacionada con -

. dichas declaraciones.

Con cargo a los recursos del fideicomiso, los fiduciarios deberan
atender el pago de los impuestos de ventas, timbre y de laretencion en
la fuente, que se generen comoresultado de las operaciones del mismo,
asi como de sus correspondientes intereses moratorios y actualizacién
por inflacién, cuando sean procedentes.

- Cuando los recursos-del fideicomiso sean 1nsuﬁ01entes los benefi-
ciarios respondéran solidariamente por tales 1mpuestos retenciones y
sanciones.»

Adicidnase el articulo 102 del estatuto Tributario-con el siguiente
paragrafo segundo. _

“Paragrafo 2°. Sin perjuicio de las responsabilidades establecidas
en este articulo, en la accion de cobro, la administracion tributaria
podré perseguir los bienes del fideicomiso”.

Articulo 56. Funciones del Comité. )
El paragrafo del articulo 363 del Estatuto Tributario quedala asi:

“Paragrafo. Las entidades, del régimen tributario espemal no
requieren de la calificacién del comité para gozar de los beneficios

-consagrados en este Titulo. Para el efecto, deberan presentar la

declaracion de renta, dentro de los plazos que el gobierno establezca”.
Articulo 57. Comité de calificaciones.
El articulo 362 del Estatuto Tributario quedar asi:

“Articulo 362. Comité de calificaciones. El comité de entidades sin
animo de lucro estard integrado por el Ministro de Hacienda o su
delegado, quien lo presidird, e] Director de Aduanas o su delegado y
el Director de Impuestos o su delegado, quién actuara como secretario
del mismo”. :

Articulo 58. Tasa de interés moratorio.
El articulo 635 del estatuto tributario quedara asi:

“Articulo 635. Determinacion de la tasa de interés moratorio. Para
efectos tributarios, la tasa de interés moratorio sera equivalente a la
tasa de interés DTF efectivo anual, certificada por el Banco de la
Repiblica, aumentada dicha tasa en un 50%. El goblemo publicara
para cada trimestre la tasa de interés moratorio que regira durante el
mismo, con base en la tasa DTF promedio vigente efectivo anual para
el segundo mes del trimestre inmediatamente anterior. Hasta tanto el
gobierno no pubhque la tasa a que se refiere este articulo el interés
moratorio serd del 45% anual. )
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‘Paragrafo. La tasa de mteres moratorlo vigente .a la fecha de

-expedicion de la presente Ley, continuara ri. glendo hasta el dltimo dia
de febrero.de 1999, - ' _

Articulo 59. Ajuste de valores absolutos expresados en. moneda
nacional en las norinas de renta y ventas. . - y -

- El articulo 868 del Estatuto Tributario quédard asi:* -+

- “Articulo 868. Ajuste de valores absolitos expresados en moneda.

nacional en las normas de renta y ventas. 1os valores absolutos
expresados en moneda nacional en las normas relativas a los impues-
" tos sobre larenta’y complementarios, y sobre las ventas, se reajustaran
anual y acumulativamente en-el ciento por ciento (100%) del incre-

mentoporcentual del indice de precios al consumidor para empleados,
que corresponde elaborar al Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica, en el periodo comprendldo entre el primero de octubre

del afio anterior al gravable y la misma fecha del afio 1nmedlatamente
anteriot a este. -

_ Antes del primero de enero del respectivo afio gravable, el gobierno

determinara por decreto los valores absolutos que regirdn en dicho
aflo, reajustados de acuerdo con lo prev1sto en este articulo y en el
articulo siguiente. -

Paragrafo. Para los efectos previstos en este artlculo no se aplicara

lo previsto en la Ley 242 de"1995”: oo -

* Articulo 60. Exencion del zmpuesto de tzmbre para refinanciacion

de oblzgaczones financieras.

Adicionase el artlculo 5 30 del Estatuto Trlbutarlo con el siguiente
-numeral:

“53. Larefinanciacién, la modificacién de plazos como consecuen-
cia de cambios en los sistemas de amortizacion y el cambio de
denominacién de obligaciones financieras de caracter hipotecario
destinadas a la financiacién de vivienda”. :

Articulo 61. Compensaczon de oficio. _
Adicionase el Estatuto Tributario con el siguiente artlculo

“Articulo N° 815-2 Compensacién de oficio. Cuando la Adminis-
tracién de Impuestos y Aduanas Nacionales establezca que los contri-
buyentes presentan saldos a favor originados en-sus' declaraciones,
podra compensar de oficio dichos valores hasta concurrencia de sus

deudas. Una vez reallzado el tramlte se env1ara comumcacmn al .

contribuyente”.
Articulo 62. Informacion para control al lavado de actzvos

‘Adiciénase el articulo 583 del Estatuto trlbutarlo con el siguiente
paragrafo:

“Paragrafo. Para fines de control al lavado de activos, la Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales debera remitir, a solicitud de la
dependen01a encargada de investigar el lavado de activos, la informa-
" cion relativa a las declaraciones e investigaciones de carécter tributa-

rio, aduanero, y cambiario, que posea en sus archivos fisicos y/oensus
. bases de datos

Articulo 63. Actualizacion del registro de contribu’yentes.
Adicidnase el Estatuto Tributario con el siguiente articulo: -

- “Articulo 562-1. Actualizacidn del registro de contribuyentes. La

administracion tributaria podra actualizar los re gistros delos contribu-
yentes, responsables, agentes de retencién o declarantes; a partir de la
informacion obtenida de terceros. La informacién que se obtenga de

" la actualizacién autorizada en este articulo, una vez:.comunicada al-

interesado, tendra validez legal en lo pertinente, dentro de las actua-

ciones que se adelanten de conform1dad con el Libro V del Estatuto .

Trlbutarlo

Articulo 64. Normas aplzcables alarecaudacion’y administracion
de contribuciones y aportes.a la ndmina.

El articulo 54 de la Ley. 383 de 1997, quedara asi:

“El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, el Servicio Nacio- -

nal de Aprendizaje, las Cajas de Compensacién Familiar, el Instituto
de Seguros Sociales, la Escuela Superior de Administracion Publica,

la Superintendencia Nacional de Salud, la Superintendencia Bancaria
y el Ministerio de Trabajo y-Seguridad Social, tendran amplias
facultades de fiscalizaciéon y control frente a las -cortribuciones y

.aportes inherentes a la némina-que les correspondan respectivamente;

de acuerdo con.sus actuales competencias y conforme con aquellas
normas del Libro V. del Estatuto Tributario:Nacional que sean compa—

“tibles con el gjercicio de sus funciones.

El Gobierno Nacional, ‘al reglamentar:la presente disposicion
deberd armonizar las normas del Libro V .del-Estatuto Tributario
Nacional con las particulares caracteristicas que tienen los distintos
subsistemas que integran el Sistema de Seguridad Social Integral; la
naturaleza -que tienen las contribuciones.y aportes inherentes a la
némina, y laindole y capacidad operativa que tienen las entidades que
los administran. Con base en estas consideraciones, el Gobierno
Nacional establecera el marco de las competencias para ejercer las
funciones en materia de control al cumplimiento de las ob11ga01ones

- quelaLey establece en materia de aportes parafiscales.

Dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vi gen01a de

. lapresente disposicion, el Gobierno Nacional pondr4 en operacion el

Registro Unico de Aportantes al Sistema de Seguridad Nacional
Integral. Dicho Registro se conformara con base en lainformacion que
sobre sus aportantes deberan mantener actualizada las distintas enti-
dades administrativas de riesgos, y cuyas especificaciones técnicas
seran establecidas por ‘los drganos de control del Sistema. Este
Registro Unico de Aportes deberd contar con lainformacion completa,-
confiable y oportuna sobre los aportantes, afiliados’y beneficiarios al
sistema, de tal manera que se convierta en una herramienta para el
conirol del cumplimiento de las obligaciones que la ley establece en
materia de Seguridad Social y para la adecuada prestacion de los
servicios y reconocimiento de los derechos que el mismo-contempla”.

Articulo 65. Tributo unico para la zntroducczon al pazs del menaje -
doméstico. :

- “El menaje doméstico que introduzcan las personas no residentes
en el pais cuando. ingresen al territorio nacional para fijar én €l su
residencia, pagarin un gravamen del quince por ciento (15%) ad
valorem que para todos los efectos constituird un gravamen 0 derecho '
unico de aduanas”. : ST ~ SR

Artlculo 66. Facultades extraordznarzas para expedir el régimen
sancionatorio en materia cambiaria.

“Revistese al Presidente de la Republica de facultades extraordina-
rias por el término de seis (6) meses contados a partir de lapromulgacién
de la presente ley, para expedir el régimen sancionatorio cambiario
aplicable a las infracciones cambiarias en las materias de competencia
de la Direccion de Impuestos'y Aduanas Nacionales.

" Para el ejercicio de las facultades extraordinarias previstas en el
presente articulo, el Gobierno Nacional oiré4 previamente a una comi-
sién de cuatro Representantes y Senadores de las Comisiones Econé-
micas, designadas para el efecto, por | la Mesa Directiva del Congreso
dela Republlca

Articulo 67. Retencionen la fuente enla colocaczon zndependzente
de juegos de suerte y azar.

'Se adiciona €l siguiente articulo al Estatuto Tr1butar10

“Articulo 401-1. Retencion en la fuente en la colocacion zndepen-
diente de juegos de suerte y azar. Los ingresos récibidos por los
colocadores independientes estaran sometidos aretencion en la fuente
a titulo del impuesto sobre larenta a la tarifa del tres por ciento (3%).

Esta retencion 86lo se aplicara cuando los ingresos diarios de cada
colocador jndependiente exceda de veintidds. mil pesos ($22. 000)\

(valor afio base 1998). Para tal efecto, los agentes de retencion seran -

las empresas.operadoras o dlstr1bu1doras de juegos de suerte y azar”.
Articulo, 68.- Obligacion de znformar por parte de los Grupos '

Empresariales.

.Se adiciona el Estatuto Trlbutarlo con el 31gu1ente articulo:
“Articulo 631-1.0bligacion de informar los estados financieros

-consolidados por parte de los Grupos Empresariales. Para efecto-de
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control tributario, a mas tardar el 30 de junio de cada afio, los grupos

- econdmicos y/o empresariales, registrados en el Registro Mercantil de .
las Camaras.de Comercio, deberan remitir en medios magnéticos,ala -

Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales sus estados financieros
consolidados, junto con sus respectivos anexos, en la forma prevista

en los articulos 26 a 44 de la Ley 222 de 1995, y demas normas -

pertinentes.

El 1ncump11m1ento de la ob11 gacion prev1sta en el presente artlculo
dar4 lugar ala aplicacion de las sanciones previstas en el artlculo 651
del Estatuto tributario”. .

Articulo 69. Facultad para fijar tasas para los procedimientos de
Propzea’aa' Industrial y el Sistema Naczonal de Normalzzaczon Certz-
Jicacion y Metrologia. -

El articulo 119 de la Ley 6* de 1992 quedara asi:

“Articulo 119. Facultad para fijar tasas para los procedzmzentos
de Propiedad Industrial y el Sistema Nacional de Normalizacion,
Certificacion y Metrologia. El Gobierno Nacional fijara las tasas para
la tramitacion de los procedimientos relacionados con la propiedad
industrial y el sistema nacional de norma11zac1on cert1ﬁcac10n y -
metrologia.

El monto global de las tasas guardara directa correspondenc1a con
los gastos de operacion y el costo de los programas de tecnificacion de
los servicios de informacién relativos a la propiedad industrial, al
estade de la técnica y al sistema nacional de normalizacion, certifica-
cién y metrologia.

En todo caso, el ajuste anual de las tasas ﬁJadas en a forma
establecida en este articulo no podré exceder el porcentaje en que varie

el indice de precios al consumidor, nivel ingresos medios, fijado por -

el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE.

Paragrafo. Las tasas que se fijen en ejercwlo de lo dispuesto en el
presente articulo no tendran efecto retroactivo”.

[Articulo 70. Base Gravable en la venta de vehiculos usaa’os

Se adiciona el Estat_uto Tributario.con el 51gulente articulo:

“Articulo 457-1. Base Gravable en la venta-de vehiculos usados.
En el caso de la venta de vehiculos usados adquiridos de propietarios
para quienes los mismos consgtituian activos fijos, la base gravable
estard conformada por la diferencia entre el valor total de la operacion,
determinado de acuerdo con lo previsto en el articulo 447 de este
Estatuto, y el precio de compra”.

Articulo-71."Tasa a favor de la Superintendencia Nacional .de

. Salud. Las entidades de derecho pubhco o privadas y las entidades sin

dnimo de lucro cuya inspeccion 'y vigilancia corresponda a la
Superintendencia Nacional de Salud, cancelaran una tasa anual desti- .
nada a garantizar el cumplimiento o desarrollo de las funciones
propias de la Superintendencia respecto de tales entidades.

De acuerdo con el inciso segundo del articulo 338 de la Constitu-
cion Politicd el Gobierno Nacional fijard la tarifa de la tasa de acuerdo
con los siguientes sistemas y metodos ’ ~

a) La tasa incluird el valor por el servicio prestado El Gobierno
Nacional, teniendo en cuenta los costos de supervisién .y control,
definira anualmente las basés sobre las cuales se haré el calculo de

. dicha tasa;

b) El calculo de la tasa incluiré la evaluacmn de factores socmles

. econdmicos y geograficos que incidan en las entidades sujetas al
.control de la Superintendencia de Salud,

Con fundamento en las anteriores reglas el Gobierno Namonal'

"’ aphcara el siguiente métodoen la definicion de costos, sobre cuya base

se fijard el monto tarifario de la tasa que se crea por la presente norma:
a) A cadauno de los factores que incidan en la determinacién de la

_tasa se le asignara un coeficiente que permita medir el costo beneficio;

b) Los coeficientes se determinaran teniendo en cuenta la ubicacion
geografica y las condiciones socioeconémicas de la poblacién; -

¢) Los factores variables y coeficientes seran sintetizados en una -

férmula matematica que permita el calculo y determinacién de latasa
que corresponda, por parte del Gobierno Nacional. -

La tasa a que se refiere el presente articulo se aplicaré a partlr del
primero de enero de 1999. s

Articulo 72. Transitorio. Amphase hasta el 31. de diciembre del; '
2001 el plazo para que los municipios, distritos, y el Distrito Capital -
de Santa Fe de Bogotd puedan terminarla forr’n‘aéién y/o actualizacién

‘catastral -de los-predios urbanos y rurales dentro de su area territorial. -

Atrticulo 73. Gasolina en zonas ﬁonterzzas Los gobernadores de
‘los departamentos fronterizos, previo visto bueno del Ministerio des
Minas y Energiapodran celebrar contratos de Concesién con Ecopetrol,
que tengan por. objeto' la distribucion de combustibles derivados del
petrdleo, importados del pais vecino, para‘consumo en las zonas de = -
fronteras y unidades especiales de desarrollo fronterizo que sean
determmadas por decreto expedldo por el Gobierno Nacional.

Los combustibles de que trata el presente articulo deberén cumplir

" con las eSpecificaciones de calidad establecidas por la autoridad
- competente y estardn exentas de aranceles e impuestos de importa-

cion, valor agregado IVA'y el impuesto global d¢ la gasolina.
Paragrafo El Gobierno Nacional re glamentara la materla antes de
90. dias. :
Articulo 74. Fondo Nacional de la Esmeralda

" Establécese una contribucion parafiscal sobre el prodicto de las
exportaciones de esmeraldas, equivalente al uno por ciento (1%) del.
valor en moneda extranjera que debe ser reintegrado, con destino a la
" cuenta especial “Fondo Nacional de la Esmeralda”, cuya administra-
' cidn el Gobierno Nacional contratara con la Federacmn Nacional de
Esmeraldas de Colombia, Fedesmeraldas. Los recursos del fondo se
destinaran a los siguientes fines: ’ hp

a) Defender, promocionar y desarrollar la industria de las esmeral-
das colomblanas en sus fases de exploracién, montaje, explotamon
transformacion control, certificacién y comercializacion;

b) Establecer y fortalecer .programas d1r1g1dos a incremeritar la
competitividad y eficiencia de la mdustna de las esmeraldas colom-
bianas.

Paragrafo 1°. Autorizase al Gobierno Nacional para celebrar los’
contratos tendientes a cumplir los ObjetIVOS previstos en este articulo,
ast como para efectuar las apropiaciones y demas operaciones
presupuestales que se requieran. Los contratos que el gobierno celebre -
con Fedesmeraldas tendran una duracion de diez (10) afios prorroga-
bles por periodos de.igual duracion. |

Paragrafo 2° Laexportacionde esmeraldas no podra llevarse acabo
-sin la previa comprobacién de Mineralco S.A.; o por la entidad que .
‘haga sus .veces de la existencia fisica de las esmeraldas que - se
pretenden exportar, y haberse pagado la contribucion paraﬁscal aque
se refiere este articulo.

. Paragrafo 3°. El Fondo Nacional de la Esmeralda podra remblr
recursos del crédito externo o interno y aportes de personas naturales -
-yjuridicas nacionales oextranjeras, destinados.al cumphmlento de los
objetivos que le fija el presente articulo, libres del impuesto al valor . -
- agregado. ~

Articulo 75. Comzte Naczonal de la Esmeralda

La Direccién del Fondo Nacional de la Esmeralda estara acargo del
Comlte Nac1ona1 de la Esmeralda. Este organismo autorizara los -
planes, programas y proyectos presentados por Fedesmeraldas con -
.cargo a los recursos del Fondo, aprobari el proyecto de presupuesto -
anual y establecera los sistemas de control sobre la ejecucion de los
planes, programas y proyectos. El Comité estard conformado por el
‘Ministro de Comercio Exterior o su delegado, quien lo presidira; un -
_ representante de los productores de esmeraldas contratista del-Estado
o su suplente; un representante de los comerciantes de esmeraldas,
gemologos y joyeros, o su suplente. '

. /. CAPITULO VI
Impuestos territoriales. _
Sobretasa a la gasolina motor extra y corriente

Articulo 76. Sobretasa a la gasolina motor y al ACPM Autorizase -
a los municipios, distritos y departamentos, para adoptar la sobretasa
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nacional a la gasolina motor extra y corrlente ‘en las condlclones
establecidas en la presente ley. : :

- Créase como 1mpuesto nacional lasobretasaal ACPM.La sobretasa

al ACPM sera del seis por ciento (6%). Sera cobrada por la Nacion y:
distribuida en un cincuenta por ciento (50%) para la misma y un

cincuenta por ciento. (50%) para los departamentos y distrito especial.
La base gravable, el hecho generador la declaracion, el pago de la

causacion y los otros aspectos técnicos seran 1gua1es a los de la

sobretasa de la gasolina.

Articulo 77. Hecho genérador Esta constituido por el consumo de
gasohna motor extra y corriente nacional o importada, en la Jurlsdlc—
cién de cada municipio, distrito y departamento.

* Para la sobretasa al ACPM,; el hécho generador esta constltuldo por

el corisumo de ACPM nacional o importado, en la jurisdiccion de cada
-departamento o’en el Distrito Capital de Santa Fe de Bogota.

No generan la sobretasa las exportacmnes de gasolina motor extra’

y corriente o de ACPM.

Articulo 78. Responsables Son responsables de la sobretasa, -los
distribuidores mayoristas de gasolina motor extra y corriente, los
productores e importadores. Adeémas, son responsables directos del
impuesto los transportadores y los expendedores al detal, cuando no
puedan justificar debidamente. la. proceden(:la de la gasolina que
transporten o expendan.

- Articulo 79. Causacién. La sobretasa se causa en el momento en
que el distribuidor mayorista, productor o 1mportador enajena la
gasolina motor extra o corriente o ACPM al distribuidor minorista o
al consumidor final. : :

Igualmente se causaen el momento en que el dlstrlbmdor mayorls-
ta, productor o importador retira el bien para su propio consumo.

Articulo 80. Base gravable. .Estd constituida por el valor de
referencia de venta al piblico de la gasolina motor, tanto extra como
corriente y del ACPM, por galon, que certlﬁque mensualmente el
Ministerio de Minas y Energia.-

Articulo 81. Tarifa Municipal y Distrital. El COHCC_]O Municipal o
-Dlstrltal a iniciativa del alcalde, fijard.la tarifa de la sobretasa a la
gasolina motor.extra o corriente aphcable en su jurisdiccion, la cual no
podra ser inferior al 14% ni superior al. 15%...

Patagrafo. Los municipios que antes del 31 de julio de 1998 hayan
establecido las sobretasas a la gasolina con una tarifa superior al 15%,
podran continuar cobrando la tarifa que hayan determinado sus
concejos. En esos municipios la tarifa departamental no podré superar
un porcentaje que sumado a la tarifa municipal sea mayor al 20%.

Articulo 82. Tarifa Departamental.La-Asamblea Departamental, a
iniciativa del gobernador, fijara la tarifa de.la sobretasa a la gasolina
motor exira o corriente aplicable en su jurisdiceion, la cualno podra
ser inferior al cuatro.(4%) ni superior al cinco (5%). - - -,

Paragrafo. Para los fines de este articulo, el departamento' de -

‘Cundinamarca no incluye al Distrito Capltal de Santa Fe de- Bogota

"La tarifa aplicable a:la‘sobretasa a la gasolina ‘motor extra’ 0
corriente en el Distrito Capital de Santa Fe de Bo gota podra contmuar
siendo hasta del 20%. Soe I

- Articulo 83. Declaracion y pago.-Los responsables cumpllran
mensualmente con la obligacion de declarar y pagar las sobretasas, en
las entidades financieras autorizadas para tal fin, _dentro de los diez
(10) primeros dias calendario del mes 31gu1ente al de la causacion. El

Gobierno Nacional determinar4 el maximo ntimero de dias que podran

exigir las entidades financieras como reciprocidad por el recaudo de
la sobretasa y el procedimiento mediante el cual €stas abonaran a los
municipios, departamentos, distritos, al Fondo de Compensaciondela
Sobretasa a la Gasolina y a'la Nacién, el porcentaJe de la sobretasa de
propiedad de cada una de.estas entidades.

La declaracion se presentara en los formularios que para el efecto

disefie u homologue el Ministerio. de Hacienda y Crédito Publico, a
través de la Direccion de Apoyo Fiscal y en ella se-deber4 distinguir

el monto de la sobretasa del A.C.P.M. que corresponde al municipio,
al distrito, al departamento y la Nacion. Igualmente se debera distin- -
guir la sobretasa de la gasolina motor que corresponde al Fondo de
Compensacion de la Sobretasa a la Gasolina.

Paragrafo Los distribuidores minoristas responderan de un plazo
de qulnce (15) dias calendario, contades a partir de la fecha de
causacion para cancelar la sobretasa a la gasolina motor comente 0

- extra.y al. ACPM, al responsable mayorista.

Articulo 84. Responsabilidad penal por no consignar los valores
recaudados por concepto de sobretasa a la gasolina y al ACPM. El

: responsable de las sobretasas a-la'gasolina motor y al ACPM.que no

consigne las sumas recaudadas por concepto de dichas: sobretasas,

dentro.de.los diez (10) primeros dias calendario del mes siguiente al | |

de la causacion, queda sometido a las mismas sanciones previstas en
la ley penal para los servidores. ptiblicos que incurran en-el delito de
peculado por apropiacion.. Igualmente se le -aplicaran las: multas,
sanciones. e intereses establecidos en el Estatuto Trlbutarlo para los
responsables de la retencion en la fuente. .

Tratandose de sociedades u otras entidades, quedan sometldas a

esas mismas sanciones las personas naturales encargadas en cada'
entidad del cumplimiento de dichas obligaciones. Para tal efecto las

_empresas deberan informar a la administracién municipal, departa—-

mental, distrital o nacional de la cual sean contribuyentes, con ariterio-
ridad al ejercicio de sus-funciones, la identidad de la persona que tiene
la autonomia suficiente para realizartal encargo y la constaricia de su
aceptac10n De no hacerlo las sanciones previstas en este artlculo
recaeran en el representante legal. -

Paragrafo. Cuando el responsable de la sobretasa a la gasohna
motor y/6 al ACPM extinga la obligacion tributaria por pago o
compensacion de las sumas adeudadas no habra lugar a responsabi-
lidad penal: :

Articulo 85. Caracteristicas de la sobretasa. Las sobretasas a la
gasolina y al ACPM no podrén titularizarse. Los ingresos adicionales
que se generen como consecuencia de los incrementos que se aprueben
a la sobretasa a partir de la fecha de expedicion de esta ley no podran '
titularizarse y estos mismos recursos no se tendran en cuenta como
ingreso para efecto del calculo de la capacidad de--pago de -los

-mun1c1plos los distritos o los departamentos, y su producto se desti-

nara a'los fines establec1dos en las leyes que regularon la matena con
anterioridad. -

Los municipios que tiehen ya titularizada todo o parte de las
sobretasas podran mantenerla en las COI’ldlClOI‘leS vigentes: ala fecha de
expedicion de esta ley. o : S

Las Asambleas Departamentales al aproba1 los planes de inversion _
deberan dar prioridad a las inversiones en 1nfraestructura vial en
municipios que no tengan estaciones de gasohna

Articulo 86. Administraciony control.La ﬁscahzacmn liquidacion
oficial, discusién, cobro, devoluciones y sanciones; de las sobretasas
a que se refieren los artlculos anteriores, asi como las demds actuacio-" -
nes ‘concernientes a la misma, es de competencia del’ mumclplo
Distrito o departamento respectlvo a través de log func1onarlos u
organismos que se desi gnen para el efecto. Paratal fin'se aplicaranlos

: procedlmlentos y sancmnes establemdos en el Estatuto Trlbutarlo

Nacional. -

Paragrafo. Con el finde mantener un control sistematico y detallado
de los recursos de la sobretasa, los responsables del impuesto deberan
llevar registros que discriminen diariamente la-gasclina-y' el ACPM
facturado y vendido y las entregas del bien efectuadas para cada '
municipio, distrito y departamento, identificando el comprador o
receptor. Asimismo debera re 01strar la gasolma oel ACPM que retire
para su consumo propio.

El incumplimiento de esta obligacion dara lugar alai 1mp03101on de

- multas sucesivas de hasta cien (100) salarlos minimos legales mensua-

les vigentes.

Articulo 87. 'Sobretasa naczonal Establécese una sobretasa nacio-
nal del 20% sobre el precio al ptblico de la gasolina motor extra o
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corriente y del 6% sobre el precio al publico del ACPM. Esta sobretasa
nacional se cobrard inicamente en los municipios, distritos o departa-
mentos, donde no se haya adoptado la sobretasa municipal, distrital,
o departamental, segtn el caso, o cuando la sumatoria de las sobretasas
adoptadas para la gasolina motor extra o corriente fuere inferior al
20%. Para la sobretasa a la gasolina motor extra o corriente, la

'sobretasa nacjonal seré igual a la diferencia entre la tarifa del 20% y

la sumatoria de las tarifas adoptadas por el respectivo Concejo y
Asamblea, segun el caso. .
En ningun caso, la suma de las sobretasas sobre la gasolina motor
extra o corriente, podré ser superior al 20% del valor de referencia de
dicha gasolina. .
* Articulo 88. Competencia para administrar la sobretasa naczonal
Las sobretusas a que se refiere el articulo anterior, seran administradas

" por la Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN. Para ¢l -

efecto, les serdn aplicables todas las normas que regulan los procedi-

* mientos y competencias de la Direccion de Impuestos y- Aduanas - -
'Nacionales. : »

Articulo 89. Fondo de Compensaczon dela Sobretasa a la Gasoli:

na. Créase el fondo de compensacién de la sobretasa a la gasolina el

cual se financiard con el-10% de los recursos que recauden los
departamentos por concepto de la sobretasa aquese reﬁere la presente
ley.

Los recursos de dicho fondo se destinaran a los siguientes departa-
mentos: Norte de Santander, Amazonas Choco Guamla Guav1are
Vaupés y Vichada. '

El Fondo de Compensacién de'la Sobretasa a la Gasolina sera

“administrado por el Ministerio del Transporte y la distribucién de los

recursos se realizara previa consulta a los departamentos interesados.
Impuesto sobre vehiculos automotores

Articulo 90. Impuesto sobre vehiculos automotores. Créase el
impuesto sobre vehiculos automotores el cual sustituird a los impues-
tos de timbre nacional sobre vehiculos automotores, cuya renta se

cede, de circulacion y transito y el unificado de vehiculos del

Distrito Capital de Santa Fe de Bogot4, y se regira por las normas
de la presente ley.

~ Articulo 91. Beneficiarios de las rentas del impuesto. La renta del
impuesto sobre vehiculos automotores, correspondera a los munici-
pios, distritos, departamentos y el Distrito Capital de Santa Fe de
Bogots, en las condiciones y términos establecidos en la presente ley.

Paragrafo. Para los efectos de este impuesto, el departamento-de
Cundinamarca no incluye el Distrito Capital de Santa Fe de Bogota.

Articulo 92. Hecho generador. Constituye hecho generador del

‘impuesto, la propiedad o posesion de los vehiculos gravados.

Articulo 93. Vehiculos gravados. Estan gravados con el impuesto
los vehiculos automotores nuevos, usados y los que se' internen
temporalmente al territorio nacmnal salvo los siguientes: ..

a) Las bicicletas, motonetas, y motocicletas con motor hasta de 125
c.c. de cilindrada;

_b)Los tractores para trabajo agricola, trilladoras y demas maquma-
ria agricola;

c)Lostractores sobre oru ga, cargadores, mototrillas, compactadoras,

motoniveladoras y maquinaria similar de construccion de vias publi-

cas; y
d) Vehiculos y maquinaria de uso industrial que por sus caracteris-

‘ticas no estén destinados a transitar por Vlas vias de uso publico o

privadas abiertas al ptblico; o _
e) Los vehiculos de transporte puiblico de pasajeros y de carga.

Paragrafo 1°. Para los efectos del impuesto, se consideran nuevos
los vehiculos automotores que entran en circulacion por primera vez
en el territorio nacional. .

‘Paragrafo 2° En la internacién temporal de vehiculos al territorio
nacional, la autoridad aduanera exigird, antes de expedir la autoriza-
cion, que el interesado acredite la declaracion y pago del impuesto ante

importacion.

: incumplimiento de esta obligacion daré lugar a

la jurisdiccion correspondiente por el tiempo solicitado. Para estos
efectos la fraccion de mes se tomard como mes completo. De igual
manera se procederd para las renovaciones de las. autorizaciones de
internacidn temporal. - ~

~ Articulo 94. Syjeto paszvo El sujeto pasivo del impuesto es el
propietario o poseedor de los vehiculos gravados.

-Articulo 95. Base gravable. Esté constituida por el valor comercial
de los vehiculos gravados, establecido anualmente medlante resolu-
cion expedida en el mes de noviembre del afio inmediatamente
anterior al gravable, por el Ministerio de Transporte

Paralos vehiculos que entranen circulacién por primera vez, labase
gravable est4 constituida por el valor total registrado en la factura de
venta, o cuando son importados directamente por el usuario propleta- :
rio o poseedor, por el valor total registrado en la declaracion de

Paragrafo. Para los Vehlculos usados y los que sean obJeto de
internacion temporal, que no figuren en la resolucién expedida por el

Ministerio de Transporte, el valor comercial que se tomara para

efectos de la declaracion y pago serd el que corresponda al vehiculo
automotor incorporado enla resolucion que mas se asimile en sus
caracteristicas. ,

- Articulo 96. Causacion. El impuesto se causa el 1° de enero de cada
afio. En €l caso de los vehiculos automotores nuevos, el impuesto se
causa en la fecha de solicitud de la inscripcion en el registro terrestre
automotor, que debera corresponder con la fecha de la factura de venta
o en la fecha de solicitud de internacién. '

Articulo 97. Tarifas. Las tarifas aplicables a los vehiculos gravados
seran las siguientes, segin su valor comercial:

1. Vehiculos particulares:

- a) Hasta $ 20.000.000 1,5%
b) Més de $ 20.000.000 y hasta $ 45.000.000  2,2%
c) Més de $ 45.000.000 3.2%
2. Motos de mas de 125 c.c. 1.5%"

Paragrafo 1°. Los valores a que se hace referencia en el presente .
articulo, seran reajustados anualmente por el Gobierno Nacional.

Paragrafo 2°. Cuando el vehiculo automotor entre en circulacion.
por primera vez, el impuesto se’liquidara en proporcién al nimero de
meses que reste del respectivo afio gravable. La fraccion de mes se
tomara como un mes completo. El pago del impuesto sobre vehiculos
automotores constituye requisito para la inscripcion inicial en el
registro térrestre automotor.

Paragrafo 3°. Todas las motos mdependlenten ente de su cilindraje,
deberan adquirir el seguro obligatorio de accicentes de transito. El
la imposicidn de las
sanciones establecidas para los vehiculos que no porten la calcomania
a que se refiere la presente ley.

. Articulo 98. Declaracion y pago. El Impuesto unificado de vehicu-
los se pagaréd anualmente en el municipio o distrito donde se encuentre
matriculado el correspondiente vehiculo.

El impuesto se declarara y pagara anualmente dentro de los plazos
y. en las instituciones financieras. que para el efecto sefialen los
Departamentos y el Distrito Capital ‘

Los pagos deberdn hacerse en las.entidades financieras vigiladas
por la Superintendencia Bancaria, designadas por el Departamento .o
Distrito Capital. La Direccién de Apoyo Fiscal del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, prescribira los formularios correspon-
dientes, en los cuales se debera incluir una casilla, en la cual se indique
la compama que expidié el seguro obligatorio de accidentes de transito
y el nimero de la péliza.

La Direccion de Impuestos Distritales prescribird los formularios
del impuesto de vehiculos automotores en la jurisdiccion del Distrito
Capital de Santa Fe de Bogota. El formulario incluira la casilla de que
trata el inciso anterior.
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Losbancos depositaran el impuesto en las cuentas que parael efecto;

sefialen los:-departamentos.

‘El impuesto sera administrado por los Departamentos yel DlStrltO
Capital. En lo relativo a las declaraciones, determinacion oficial,

discusién y cobro, aplicaran en lo pertmente los procedlmlentos del ‘

Estatuto Trlbutarlo Nacional.

Los funcionarios departamentales que demoren ¢l giro dela propor- |

cion que corresponde a las Mun1c1plos de manera mjustlﬁcada

incurrirdn en causal de mala conducta, sin perjuwlo de lasancion penal

en la que incurran. -

Paragrafo. El sujeto paswo del 1mpuesto que dentro del mismo
periodo gravable traslade la inscripcion en el registro terrestre auto-

motor a otro municipio-o distrito, debera declarar y pagar el impuesto

" en la nueva jurisdiccion, salvo que demuestre haber declarado y
pagado en otra jurisdiccion. Para el traslado se deberd acreditar el pago
del impuesto en la jurisdiccion de origen-en la vigencia anterior.

Si los plazos para déclarar y pagar en la nueva jurisdiccion se

* encuentran vencidos al momento del traslado, la declaraciony el pago .
~ del impuesto deber4 realizarse en la'misma fecha de la solicitud de -
- inscripcidn en la nueva jurisdiccion, sin que haya lugar a liquidar

sancion por extemporaneidad ni intereses de mora.

Articulo 99. Administracién y control. El recaudo, fiscalizacion,
liquidacion oficial, discusién, cobro y devolucioén del impuesto. sobre
vehiculos automotores, es de competencia del departamento o distrito
en cuya jurisdiccion se deba pagar el impuesto.

Articulo 100. Traspaso de. propiedad y traslado del registro. Las

‘autoridades de transito se abstendrdn de autorizar y registrar el
traspaso de la propiedad de los vehiculos gravados, hasta tanto se

acredite que se esta al dia en el pago del impuesto sobre vehiculos
automotores y se haya pagado el Seguro Obligatorio de Accidentes de
Transito.

Paragrafo. El traslado y rematricula de los vehiculos no genera
ningn costo o erogacion.

Articulo 101. Calcomanias. Todos los vehiculos deberan portar en
lugar visible la calcomania que demuestre el pago oportuno del

impuesto sobre vehiculos automotores y del seguro obligatorio de

accidentes de transito. Los periodos para el pago del impuesto y el
seguro se unificaran para hacer operativo el mecanismo. El Gobierno
Nacional reglamentara los requisitos y condiciones para su expedi-
ci6n, funcionamiento y entrega.

Todas las autoridades de transito en el pais y la Policia Nacional
deberan inmovilizar los vehiculos que no porten la calcomania esta-

blecida en el presente articulo, hasta que se demuestre el pago del

impuesto sobre vehiculos automotores y del seguro obligatorio de
accidentes de transito.

- Ademas de lainmovilizacion, por el hecho de no portar la calcoma-

-nia a que se refiere el presente articulo, los municipios, departamentos

y distritos podréan establecer multas de hasta cinco (5) salarios mini-
mos legales mensuales vigentes.

Articulo 102. Distribucién del recaudo. Del total recaudado por

. concepto del impuesto en su jurisdiccion, al Departamento le corres-
ponde el 80%. E1 20% corresponde a los municipios y distritos.

El Gobierno Nacional determinaré el maximo nimero de dias que
podran exigir las entidades financieras como reciprocidad por el
recaudo del 1mpuesto y el procedimiento mediante el cual éstas
abonar4n a los municipios, departamentos y distritos, el porcentaje del
impuesto que corresponde a cada una de estas entidades.

Paragrafo. Al Distrito Capital le corresponde la totalidad del
impuesto recaudado en su jurisdiccion.

Impuesto a la explotacién de oro, plata y platino .

Articulo 103. Impuesto por la explotacion de oro, plata y platino. .

La explotacion de los recursos naturales no renovables a saber, oro,
plata y platino, generaran un impuesto a favor de los municipios
producteres, el cual se liquidara sobre los precios internacionales que

_ certifique en moneda legal el Banco de laRepublica, conlas tarifas que

se sefialan a continuacion:

Oro y plata 4%
- Qro de aluvidn 6%
~ Platino 5%

"Los aspectos relacionados con la 11qu1dac1on reten010n recaudo,
distribucion y transferencias del impuesto y demas aspectos tributa-
rios, continuarén rigiéndose por la Ley 366 de 1997.

Paragrafo. Las regalias minimas por la explotacmn de recursos

naturales norenovables de propiedad nacional, contmuaran rigiéndo-
se por la Ley 141 de 1994.

Impuesto de registro

Articulo 104. Todo aumento del capital suscrito de las sociedades
por acciones, inscritas en el Registro Mercantil, estd- sometido al pago

del Impuesto de Registro que establece el artlculo 226 de la Ley 223

de 1995.
Articulo 105. Vigencia'y derogatorzas

La presente ley rige a partir de la fecha de su pubhcac1on y dero ga

las siguientes disposiciones y las demés que'le sean contrarias:

~ Los articulos 19 numeral 3 con excepcién de los fondos muituos dé -

inversion, los cuales contintian en el régimen tributario especial, 191
inciso tercero, 229, 258-1, 333, 348-1, 363 literal b), 424-1, 424-2,
424-3,424-5,426,428-1, 477 4381 llterales c)yd) 485- 1(Descuento
eSpec1a1 del impuesto a las ventas) 815 inciso cuarto del pardgrafo y
850 inciso cuarto del paragrafo, del Estatuto Tributario; el articulo 83

inciso primero de la Ley 101 de 1993; el articulo 19 de laLey 185 de.

1995; los articulos 104, 170 y 279 de la Ley223 de 1995 los articulos

" 17y 71.delaLey 383 de 1997.»

COMISIONES CONJUNTAS ECONOMICAS TERCERAS Y
CUARTAS

CAMARA Y SENADO

En sesién conjunta del dia martes 24 de noviembre de 1998 se inicio
la discusién de la Ponencia favorable para Primer Debate al Proyecto
de ley niimero 045 de 1998 Camara, “por la cual se expiden normas en
materia tributaria y se dictan otras disposiciones . En dicha sesion fue
aprobada Comision por Comision la Proposicién con que termina el
informe de Ponencia que dice: “Dar primer debate al mtado proyecto
de ley conforme al Pliego de Modificaciones que se anexa”. Una vez
aprobada ésta, se abre la discusion del articulado y se somete a
consideracion los articulos del Pliego de Modificaciones que de
acuerdo con los integrantes de las Comisiones Economicas no presen-
taban discusion, los cuales fueron aprobados en bloque Comision por
Comisién. En sesion del dia miércoles 25 de noviembre de 1998, se
continué con la discusion del articulado del Pliego de Modificaciones
que a consideracion de los inte grantes de las Comisiones Econémicas
presentaban discusion; fue asi como la Presidencia abri6 la discusién
de articulo por articulo, planteandose las observaciones pertinentes de
los mismos y aprobandose Comisién por Comisién uno a uno los
articulos, previa discusién y presentacion en alguno de ellos de
Proposiciones Modificativas o Aditivas, como también el retiro de
alguno de ellos tal como consta en el Acta respectiva. Igualmente
fueron aprobadas varias Proposiciones que se constituyeron como
articulos nuevos del Proyecto, el cual quedd conformado por ciento

‘cinco (105) articulos. Acto seguido la Presidencia somete a conside-

racion el titulo del proyecto, el cual es aprobado Comisiéon por
Comisién. La Presidencia designdé como Ponentes para Segundo
Debate a los mismos Representantes y Senadores que realizaron el
informe de Ponencia para Primer Debate.

El Presidente Sesiones Conjuntas, _
, o Armando Pomarico Ramos.
El Secretario Comisiones Conjuntas, ,

Jose R uperto Rios Viasus.
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